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dr Maciej Pisz i mgr Remigiusz Checinski

WPROWADZENIE

Prezentowana — oddawana w rece Czytelnikow — publikacja ksiazkowa, zatytu-
towana ,Implementacja zasady zréwnowazonego rozwoju do gospodarki i sektora
instytucji publicznych”, zawiera opracowania poswigcone réoznym zagadnieniom
istotnym z perspektywy, majacej szczegdlne znaczenie w perspektywy demokra-
tycznego panstwa prawnego, zasady zrownowazonego rozwoju i przejawow jej im-
plementacji we wspotczesnym panstwie i prawie. Wyjatkowa wartosé¢ ksiazki wy-
raza sie — zdaniem redaktoréw naukowych — w podjeciu sie wieloptaszczyznowej
refleksji dotyczacej wielu zagadnien i instytucji majacych rudymentarne znacze-
nie dla procesu implementacji zasady zrownowazonego rozwoju do gospodarki i
sektora instytucji publicznych.

Warto zarazem podkresli¢, ze autorzy poszczegdlnych rozdzialéw publikacji
ukierunkowali swoje wywody na nastepujace obszary tematyczne: 1) prawne instru-
menty wspierania implementacji zasady zréwnowazonego rozwoju w dziatalnosci
gospodarczej, 2) zagadnienie zrownowazonego rozwoju w zarzadzaniu przedsigbior-
stwem, 3) ochrona klimatu jako determinanta dziatan biznesu i wtadz publicznych,
4) CSR jako przejaw realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju w biznesie; 5) case
studies.

Prezentowang publikacje wyrdznia przy tym fakt, iz stanowi ona efekt wspot-
pracy naukowej pracownikéw naukowych, doktorantéw i studentéw wywodzacych
si¢ z r6znych osrodkow naukowych, majacych wiodace znaczenie z perspektywy
polskiej spotecznosci akademickiej. Poszczegdlne opracowania zamieszczone w ni-
niejszej ksiazce, prezentujace roézne zagadnienia zwigzane z implementacja zasady
zrownowazonego rozwoju do gospodarki i sektora instytucji publicznych, zostaly

przygotowane przez pracownikéw naukowych, doktorantéw i studentéw Uniwersy-



tetu Warszawskiego, Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwer-
sytetu Opolskiego, Uniwersytetu Wroctawskiego, Uniwersytetu im. Mikotaja Ko-
pernika w Toruniu, Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu oraz Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach. Réwniez obaj redaktorzy naukowi ksiazki wywo-
dza sie z innych osrodkéw naukowych, reprezentujac dwa rézne wydzialy prawa
polskich uczelni wyzszych (Uniwersytet Warszawski i Uniwersytet Wroctawski).

Autorzy poszczegdlnych opracowan podejmujg wiele istotnych z perspektywy
procesu implementacji zasady zréwnowazonego rozwoju do gospodarki i sektora
instytucji publicznych, ktore ujawniaja sie we wspodlczesnym panstwie i prawie
zaré6wno w wymiarze teoretycznym, jak i praktycznym. Poszczegdlne rozdzialty
zostaly przygotowane w jezyku polskim albo angielskim.

W opracowaniach prowadzone sa rozwazania odnoszace sie do takich zagad-
nien majacych znaczenie dla procesu implementacji zasady zrownowazonego roz-
woju do gospodarki i sektora instytucji publicznych, jak: wolnos¢ dziatalnosci go-
spodarczej a zasada zrownowazonego rozwoju w swietle Konstytucji RP z dnia
2 kwietnia 1997 r. (dr Maciej Pisz); instrumenty podatkowego wspierania zato-
zen zrownowazonego rozwoju w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej (dr Maria
Supera-Markowska); kryteria jakosciowe jako niezbedny element podjecia dziatal-
nosci gospodarczej w Polskiej Strefie Inwestycji (mgr Anna Baldy); udziat mikro,
matych i srednich przedsigbiorcow w rynku zamowien publicznych — aktualne pro-
blemy i perspektywy rozwoju (mgr Mateusz Brzezinski); green human resource
management as a tool for sustainable development (mgr Dorota Breczewska); rola
buddy’iego jako nauczyciela w procesie onboardingu nowych pracownikéw (mgr
Krzysztof Wasek); polityka zréwnowazonego rozwoju jako narzedzie budowania
wizerunku panstwa w $rodowisku miedzynarodowym na przyktadzie panstw Unii
Europejskiej (Dominika Jurczynska, Maria Korcz); zapewnienie zréwnowazonego
rozwoju w gospodarce przestrzennej poprzez nowe instrumenty ochrony krajobra-
zu w polskim systemie prawnym (Pawel Grobelny); dziatania Unii Europejskiej
na rzecz zréownowazonego rozwoju w energetyce (Lukasz Gonera); potencjal OZE
jako gltownego srodka modernizacji branzy energetycznej w realizacji zalozen Eu-

ropejskiego Zielonego Ladu (Gracjan Kasprzak); wptyw Europejskiego Zielonego



bLadu na rozwéj nowych technologii w dziedzinie energii (mgr Dagmara Dragan);
koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu — ewolucja pojecia i jej znaczenie
dla przedsiebiorstw (mgr Angelika Kantor); spoteczna odpowiedzialno$é biznesu
w zarzadzaniu przedsiebiorstwem (Anna Kapton); spoleczna odpowiedzialnosé za
biznes — zalozenia strategii oraz kwestie podatkowe (Patrycja Kulak); CSR jako
czynnik konkurencyjnosci przedsiebiorstwa na rynku (mgr Oliwia Pietak); spo-
teczna odpowiedzialno$¢ biznesu (CSR) na przykladzie szwedzkich holdingéw i
koncernéw (mgr Filip Wyszynski); idea ksztaltowania przewagi konkurencyjnej i
pozytywnego wizerunku przez firme DANONE przy pomocy CSR (mgr inz. Pau-
lina Luiza Wiza, mgr inz. Alina Nowotarska, mgr inz. Wojciech Styburski, mgr
Klaudia Spych); prosrodowiskowa dzialalnosé przedsiebiorstwa McDonald’s (Ewa
Wegiel, Jan Denka).

Wystepujac jako redaktorzy naukowi, wyrazamy przekonanie, ze prezentowana
publikacja ksigzkowa bedzie stanowié¢ pozycje wartosciows zaréwno dla cztonkéw
spotecznodci akademickiej, w tym m.in. teoretykéw i praktykéw prawa publiczne-
go, jak rowniez dla wtadz publicznych, oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodar-
cza oraz wszystkich innych osob, zainteresowanych kwestia implementacji zasady

zrownowazonego rozwoju do gospodarki i sektora instytucji publicznych.



Czesc 1

Prawne instrumenty wspierania
implementacji zré6wnowazonego
rozwoju w dzialalnosci

gospodarcze]



dr Maciej Pisz

Wolnosé dzialalnosci gospodarczej a

konstytucyjna zasada zr6wnowazonego rozwoju

Zasada zrownowazonego rozwoju nie doczekata sie catosciowej, powszechnie
przyjetej definicji na gruncie polskiego porzadku prawnego! (pomimo istnienia
definicji legalnej pojecia ,zréwnowazony rozwéj” na potrzeby prawa ochrony sro-
dowiska?). Ten stan rzeczy petryfikuje tres¢, statuujacego zasade zréwnowazonego
rozwoju, art. 5 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.3, w ktérym — jak wska-
zuje A. Bataban — doszlto do ujecia (czy wrecz do pomieszania) wartosci réznych i
niemajacych ze soba bezposredniego zwigzku?. Stosownie do tredci art. 5 polskiej

ustawy zasadniczej:

Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego
terytorium, zapewnia wolnosci, prawa cztowieka i obywatela oraz bez-
pieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia

ochrone srodowiska, kierujac si¢ zasadg zréwnowazonego rozwoju

'Por. E. Olejarczyk, Zasada zréwnowaionego rozwoju w systemie prawa polskiego — wybrane
zagadnienia, ,,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2016, nr 2, s. 121.

2Na powyzsze wskazuje treéé art. 3 pkt 50 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochro-
ny $rodowiska (t.j. Dz. U. 2z 2020 r., poz. 1219 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem, ilekro¢ w ustawie
jest mowa o zréwnowazonym rozwoju — ,rozumie sie przez to taki rozwoj spoteczno-gospodarczy,
w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z
zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwalo$ci podstawowych procesow przyrodniczych,
w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecz-
nodci lub obywateli zaréwno wspoltczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen”.

3Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483 ze
zm. i sprost.).

4Por. A. Balaban, Konstytucyjna zasada zréwnowazonego rozwoju, [w:] L. Garlicki (red.), A.
Szmyt (red.), Szesé lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje, War-
szawa 2003, s. 19.
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Warto przy tym zauwazy¢, ze konstytucyjna zasada zrownowazonego rozwoju — w
ksztalcie zaaprobowanym przez polskiego ustrojodawce w art. 5 Konstytucji RP
— jest w rézny sposob postrzegana przez przedstawicieli doktryny®. Poglady dok-
tryny koncentruja sie zasadniczo wokot dwoch sposobow postrzegania charakteru
prawnego zasady zrownowazonego rozwoju w $wietle polskiej Konstytucji: 1) jako
zasady ustrojowej; 2) jako zasady polityki panstwa®.

Majac na wzgledzie rozbieznosci formutowane w doktrynie wzgledem charak-
teru prawnego konstytucyjnej zasady zrownowazonego rozwoju, wyrazam poglad,
iz zasade zrownowazonego rozwoju nalezy postrzegaé¢ przede wszystkim jako jed-
ng z zasad ustrojowych, stanowigcych fundamenty aksjologiczne Rzeczypospoli-
tej Polskiej i wyrazonych ezpressis verbis w polskiej ustawie zasadniczej’. Zasada
zZrownowazonego rozwoju, wraz z innymi zasadami ustrojowymi przewidzianymi
w Konstytucji RP, rozstrzyga w tym kontekscie o charakterze ustrojowym pan-
stwa polskiego i okresla panujacy w nim system wtadzy. Suma zasad ustrojowych
wyrazonych w ustawie zasadniczej (obejmujaca réwniez zasade zréwnowazonego
rozwoju) sktada si¢ na tozsamosé konstytucyjng parnistwa polskiego®.

Na powyzej zaprezentowany sposob postrzegania charakteru prawnego zasady
zrownowazonego rozwoju (jako zasady ustrojowej) wydaje sie wskazywaé przede
wszystkim wyktadnia systemowa przepisow Konstytucji RP. Kierujac sie dyrekty-
wa argumentum a rubrica, nalezy podkresli¢, ze art. 5 polskiej ustawy zasadniczej —

wyrazajacy zasade zrownowazonego rozwoju — zostal ulokowany w pierwszym roz-

5Zob. w tym zakresie np. Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwéj w systemie prawa, Toruh 2012;
A. Krzywon, Konstytucja RP a §rodowisko, ,,Panstwo i Prawo” 2012, z. 8; B. Piontek, Koncepcja
rozwoju zrownowazonego  trwalego Polski, Warszawa 2002; W. Raczynska, Wybrane problemy,
pojecia i sposoby realizacji zréwnowazonego rozwoju, ,Prawo i Srodowisko” 2014, nr 1; B. Ra-
koczy, Ograniczanie praw i wolnosci jednostki ze wzgledu na ochrone $rodowiska w Konstytucyi
Rzeczypospolitej Polskiej, Torun 2006.

5Por. E. Olejarczyk, op. cit., s. 129-130.

"Na marginesie rozwazan poswieconych zasadzie zréwnowazonego rozwoju w Konstytucji RP
warto wskazaé, ze w systemie ochrony prawa czlowieka i obywatela formutuje sie niekiedy prawo
podmiotowe, okreslane mianem ,prawa do zréwnowazonego rozwoju” (sustainable development).
Jest ono zaliczane do praw trzeciej generacji (w odwolaniu do koncepcji trzech generacji praw
czlowieka autorstwa Karela Vagdka). Tak W. Brzozowski, Zagadnienia wstepne, [w:] W. Brzo-
zowski, A. Krzywon, M. Wiacek, Prawa czlowieka, Warszawa 2019, s. 32.

8M. Pisz, Uwagi wprowadzajgce (do rozdziatu I), [w:] M. Pisz, P. Ochmann, R. Piotrowski
(red.), Prawo konstytucyjne. Kompendium, Warszawa 2018, s. 2.
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dziale, zatytutowanym ,,Rzeczpospolita” i statuujacym w swej tresci poszczegdlne
zasady ustrojowe, na ktérych opiera sie ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej.

Zasada zrownowazonego rozwoju, z uwagi na szczegblne znaczenie ustrojowe
przyznane jej przez polskiego ustrojodawce, jest $cisle powigzana i wzajemnie
oddzialuje na inne zasady i wartosci ustrojowe wyrazone w Konstytucji (przede
wszystkim ulokowane w rozdziale pierwszym), w tym m.in. na, znamienna dla
ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej, zasade ustrojows spotecznej go-
spodarki rynkowej zawarta w art. 20 Konstytucji RP i na, wyrazona w tym samym
artykule, wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej (stanowiaca jeden z trzech filaréw spo-
tecznej gospodarki rynkowej). Zgodnie z brzmieniem art. 20 polskiej ustawy za-
sadniczej: ,,Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospo-
darczej, wtasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy partnerow
spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”.

Uwzgledniajac powyzsze mimowolnie nasuwaé sie moze pytanie, jak w istocie
ksztaltuja sie wzajemne relacje pomiedzy konstytucyjng zasada zroéwnowazone-
go rozwoju a konstytucyjna wolnoscia dziatalnosci gospodarczej (stanowiaca inna
— réwniez niezwykle doniosta prawnie — warto$¢ ustrojowa)? W mojej ocenie, na
gruncie Konstytucji RP mozna wskazaé trzy kluczowe ptaszczyzny wzajemnego od-
dzialywania zasady zréwnowazonego rozwoju i wolnosci dziatalnosci gospodarczej.
Mianowicie, mozna uznaé, ze: 1) wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej zagwarantowa-
na w Konstytucji RP stanowi wskazéwke interpretacyjna dla sposobu rozumienia
konstytucyjnej zasady zréwnowazonego rozwoju; 2) konstytucyjna zasada zréw-
nowazonego rozwoju wplywa na zakres wolnosci dziatalnosci gospodarczej (rozu-
mianej jako jedno z praw i wolnosci jednostki chronionych przez polskiego ustro-
jodawce); 3) konstytucyjna zasada zréwnowazonego rozwoju stanowi dodatkowe
uzasadnienie aksjologiczne dla dopuszczalnos$ci ograniczen wolnosci dziatalnosci
gospodarczej, wyrazonych w art. 22 Konstytucji RP w zwiazku z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP.

Dokonujac wyjasnienia, w jaki sposob wolnosé¢ dziatalnosci gospodarczej — za-
gwarantowana w Konstytucji RP — stanowi wskazéwke interpretacyjng dla sposobu

rozumienia konstytucyjnej zasady zrownowazonego rozwoju, warto w pierwszej ko-
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lejnosci zaprezentowaé sposob rozumienia samej zasady zréwnowazonego rozwoju
w ksztatcie nadanym jej przez polskiego ustrojodawce. Na potrzeby niniejszego
rozdziatu, opierajac si¢ na utrwalonym orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
mozna przyjac, ze konstytucyjna zasada zrownowazonego rozwoju obejmuje swym
zakresem tresciowym nalezyta troske o rozwdj spoteczny i cywilizacyjny, zwigzany
z koniecznoscig budowania odpowiedniej infrastruktury, niezbednej dla — uwzgled-
niajacego cywilizacyjne potrzeby — zycia czlowieka i poszczegdlnych wspélnot?. W
wyroku z dnia 6 czerwca 2006 r. wydanym w sprawie o sygn. akt K 23/05 Trybunat
Konstytucyjny wygtosit w tym kontekscie nastepujacy poglad:

W ramach zasad zréwnowazonego rozwoju miesci sie nie tylko ochro-
na przyrody czy ksztaltowanie tadu przestrzennego, ale takze nalezyta
troska o rozwdj spoteczny i cywilizacyjny, zwiazany z koniecznoscig
budowania stosownej infrastruktury, niezbednej dla — uwzgledniajace-
go cywilizacyjne potrzeby — zycia cztowieka i poszczegdlnych wspolnot.
Idea zréownowazonego rozwoju zawiera wiec w sobie potrzebe uwzgled-

nienia réznych wartosci konstytucyjnych i stosownego ich wywazenia.

W pei zasadne jest zarazem, w moim przekonaniu, aczenie konstytucyjnej
zasady zréwnowazonego rozwoju m.in. z zasada ochrony srodowiska i bezpieczen-
stwem ekologicznym (co zreszta zasugerowal wprost m.in. Trybunat Konstytucyjny
we, wskazanym juz powyzej, wyroku z dnia 6 czerwca 2006 r. wydanym w sprawie

o sygn. akt K 23/05'°), przy czym zakres tresciowy tej zasady jest znacznie szerszy

9Przy czym, jak warto gwoli écistoéci zauwazyé, Trybunal Konstytucyjny postuguje sie w
swoim orzecznictwie okresleniem (w liczbie mnogiej) ,zasad” zréwnowazonego rozwoju (a nie
yzasady”). Tak wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 6 czerwca 2006 r. wydany w sprawie
o sygn. akt K 23/05.

O Trybunal Konstytucyjny wskazal w tym wyroku, ze: ,,Pojecie »bezpieczenstwo ekologiczne«
nalezy rozumie¢ jako uzyskanie takiego stanu $rodowiska, ktéry pozwala na bezpieczne prze-
bywanie w tym S$rodowisku i umozliwia korzystanie z tego $rodowiska w sposéb zapewniajacy
rozwdéj cztowieka. Ochrona $rodowiska jest jednym z elementéw »bezpieczenstwa ekologicznego«,
ale zadania wladz publicznych sa szersze - obejmuja tez dziatania poprawiajace aktualny stan
$rodowiska i programujace jego dalszy rozwdj. Podstawowa metods uzyskania tego celu jest —
nakazane przez art. 5 Konstytucji — kierowanie sie zasadg zréwnowazonego rozwoju, co nawiazuje
do ustalen miedzynarodowych, w szczegdlnosci konferencji w Rio de Janeiro w 1992 r. (por. J.
Boé, [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 r., pod red. J.
Bocia, Wroctaw 1998, s. 24 i nast.)”.
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i znaczaco wykracza poza aspekt ochronny $rodowiska naturalnego i bezpieczen-
stwo ekologiczne. W tym kontekscie, niezwykle pojemna tresciowo, konstytucyjna
zasada zréwnowazonego rozwoju powinna by¢ odnoszona takze do szeregu innych
aspektow zycia ludzkosci, m.in. do kultury, zycia spotecznego czy tez do gospodar-
kill. Powyzsze przemawia¢ moze za zasadnoscig interpretowania zasady zréwno-
wazonego rozwoju i odczytywania sposobu jej rozumienia réwniez przez pryzmat
wolnosci dziatalnosci gospodarczej, a zatem takiej wartosci chronionej konstytu-
cyjnie, ktoéra zostala zagwarantowana na gruncie art. 20 i art. 22 Konstytucji RP i
zarazem okazuje sie kluczowa dla ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskie;j.

Powyzej zaprezentowany poglad koresponduje z — zaprezentowanym juz tym
rozdziale — orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego. W orzecznictwie trybu-
nalskim wyraznie bowiem ktadziony jest akcent na okolicznosé¢, ze konstytucyjna
zasada zréwnowazonego rozwoju nie powinna sprowadzac sie wyltacznie do ochrony
przyrody, zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego czy tez ochrony tadu prze-
strzennego, zawierajac w sobie potrzebe uwzglednienia réznych innych wartosci
konstytucyjnych i stosownego ich wywazenia.

Nalezy dodatkowo podkresdli¢, ze konstytucyjna zasada zréwnowazonego rozwo-
ju odwotuje sie do koncepcji odpowiedzialnosci (ktérg mozna postrzegaé w szcze-
gblnosci jako odpowiedzialnosé za los terazniejszych i przysztych pokolen) i zawiera
w swojej tresci dwa podstawowe elementy: potrzeby terazniejszych i przysztych po-
kolen oraz ograniczenia, ktorym podlega rozwdj gospodarczy i spoleczny!?. Jest
to zasada, ktéra nakazuje realizacje przez wtadze publiczna pewnego stanu rzeczy
w mozliwie najwyzszym stopniu, przy uwzglednieniu aktualnej sytuacji i mozliwo-
éci faktycznych, spotecznych i prawnych!'®. Mozna tez wskazaé, ze konstytucyjna
zasada zrownowazonego rozwoju ma zapewnic realizacje i osiggniecie kilku pod-

stawowych celéw: ekologicznych, ekonomicznych, humanitarnych i spotecznych!.

1Podobnie uwaza P. Winczorek, ktéry wskazuje, ze zasada zréwnowazonego rozwoju powinna
by¢ odnoszona — poza ochrong srodowiska — do takich aspektow zycia ludzkosci jak te gospodar-
cze, spoleczne czy kulturalne: P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2008, s. 26.

12Por. A. Krzywon, op. cit., s. 7; E. Olejarczyk, op. cit., s. 133.

3Por. M. Stoczkiewicz, Zasada zréwnowazonego rozwoju jako zasada prawa, ,Prawo i Srodo-
wisko” 2001, nr 1, s. 2; E. Olejarczyk, op. cit., s. 133.

1470b. G. Grabowska, Europejskie prawo ochrony $rodowiska, Warszawa 2001, s. 196.
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W tym kontekscie, jak mozna przyjac¢, konstytucyjna zasada zréwnowazone-
go rozwoju opierajaca na koncepcji odpowiedzialnosci oddziatuje takze na ksztatt
ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej (ktéry powinien uwzgledniaé za-
rowno potrzeby terazniejszych i przysztych pokolen, jak i ograniczenia, ktorym
podlega rozwéj gospodarczy i spoteczny). Co wiecej, konstytucyjna zasada zréwno-
wazonego rozwoju — przy uwzglednieniu potrzeb terazniejszych i przysztych poko-
len, jak i ograniczen, ktorym podlega rozwoj gospodarczy i spoteczny — oddziatuje
na ksztalt wzajemnych relacji podmiotéow uczestniczacych w zyciu gospodarczym
i na zakres oraz sposob korzystania przez jednostki z wolnosci dziatalnosci gospo-
darczej. Mozna jednoczesnie wskazaé, ze konstytucyjna zasada zréwnowazonego
rozwoju — stuzac realizacji i osiagnieciu celéw ekonomicznych — musi uwzgledniac¢
koniecznos¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb materialnych cztowieka, koniecz-
no$¢ uwzglednienia przyjaznych srodowisku technik i technologii w dazeniach do
osiagniecia rozwoju gospodarczego czy tez celowos¢ zaprzestania produkeji na cele
wojenne.

W konsekwencji uznania zasady zrownowazonego rozwoju za jedng z zasad
ustrojowych nalezy ponadto uznaé, ze zasada ta powinna by¢ rozpatrywana jako
nos$nik okreslonej wartoéci normatywnej'®. Zatozenie to implikuje istnienie pew-
nych okreslonych obowigzkow dla organow wtadzy publicznej zwigzanych z reali-
zacja zasady zrownowazonego rozwoju, w tym przede wszystkim obowigzek daze-
nia przez organy legislatywy, egzekutywy i judykatywy do osiggniecia — w zakresie
realizacji przyznanych im zadan i kompetencji — stanu zrownowazonego rozwo-
ju. Mozna réwniez uznaé, ze wiaze sie z tym obowiazek dazenia do osiggniecia
stanu zréwnowazonego rozwoju w sferach stanowienia i stosowania przez organy
wtadzy publicznej regulacji odnoszacych sie do wolnosci dziatalnosci gospodarczej
czy wrecz obowiazek dazenia do osiggniecia stanu zrownowazonego rozwoju w ca-
lym systemie spotecznej gospodarki rynkowej. Osiggniecie powyzszych celéw moze
prowadzi¢ m.in. do okreslenia na nowo dopuszczalnego zakresu, w jakim mozli-
we byltoby korzystanie z wolnosci dzialalnosci gospodarczej (w drodze regulacji

ustawowych i podstawowych ksztaltujacych materi¢ prowadzenia dziatalnosci go-

5Por. w tym kontekscie E. Olejarczyk, op. cit., s. 133.
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spodarczej) kierujac sie takimi wzgledami jak cho¢by koniecznosé uwzglednienia
przyjaznych érodowisku technik i technologii w dazeniach do osiggniecia rozwoju
gospodarczego czy celowos¢ zaprzestania produkeji na cele wojenne.

Podejmujac sie z kolei proby blizszego wyjasnienia, jak konstytucyjna zasa-
da zrownowazonego rozwoju wplywa na zakres wolnosci dziatalnosci gospodarczej
(rozumianej jako jedno z praw i wolnosci jednostki chronionych przez polskiego
ustrojodawce), nalezy podkresli¢ w nawiazaniu do dotychczasowych rozwazan, ze
zasada ta moze w istocie prowadzi¢ do ograniczenia dopuszczalnego zakresu wol-
nosci dziatalnosci gospodarczej. Ograniczenie zakresu wolnosci dziatalnosci gospo-
darczej moze by¢ w tym kontekscie uzasadnione, przyktadowo wzgledami ochrony
srodowiska, czy tez celowoscia ograniczenia okreslonych sektoréw dziatalnosci go-
spodarczej (np. dziatalnodci produkcyjnej na cele wojenne).

Warto zarazem podkresli¢, ze konstytucyjna wolnosé dziatalnosci gospodarczej
wyraza w istocie prawo podmiotowe, na ktére sktada sie wigzka uprawnien obej-
mujaca m.in. wolnos¢ zaktadania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a zatem
prowadzenia dziatalnosci majacej charakter zarobkowy i zmierzajacej do osiggnie-
cia zysku. W kontekscie konstytucyjnej zasady zrownowazonego rozwoju nalezy
stwierdzi¢, ze zysk — zwiazany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — nie mo-
ze by¢ traktowany jako wartos¢ nadrzedna nad wszystkimi innymi wartosciami i
z pewnoscia powinien by¢ on wywazony z potrzeba zachowania odpowiedzialnej
postawy za los terazniejszych i przysztych pokolen. Urzeczywistnieniu tego celu w
praktyce stuzy koncepcja tzw. spotecznej odpowiedzialnoéci biznesu'®.

W tym kontekscie mozna dodatkowo uznaé, ze konstytucyjna zasada zrownowa-
zonego rozwoju stanowi dodatkowe uzasadnienie aksjologiczne dla dopuszczalno-
Sci ograniczen wolnosci dziatalno$ci gospodarczej. Nalezy zarazem w tym miejscu
podkresli¢, ze konstytucyjna wolnos¢ dziatalnodci gospodarczej nie ma charakteru
absolutnego (ius inifinitum) i dlatego tez moze podlegaé ograniczeniom w zakresie
przewidzianym przez ustrojodawce.

Konstytucyjne ograniczenia wolnosci dziatalnosci gospodarczej wynikaja

przede wszystkim z art. 22 Konstytucji RP. Zgodnie z brzmieniem tego artykutu:

16 Ang. corporate social responsibility — CSR.
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,Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszcezalne tylko w drodze
ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny”.

Ze wskazanego przepisu wynika zaréwno przestanka formalna dopuszczalnosci
ograniczen wolnosci dziatalnosci gospodarczej (wymog zachowania formy ustawy),
jak i — szeroko ujeta przez ustrojodawce — przestanka materialna (wazny interes
publiczny). W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze Konstytucja nie definiuje
pojecia waznego interesu publicznego, ale w orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego i w nauce przyjmuje sie, ze pojecie to obejmuje bezpieczenstwo panstwa,
porzadek publiczny, ochrone srodowiska, zdrowia publicznego oraz moralnosci pu-
blicznej'7.

Ponadto ograniczenia konstytucyjnej wolnosci gospodarczej — analogicznie jak
innych konstytucyjnych praw i wolnosci — powinny by¢ rozpatrywane przez pry-
zmat art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, czyli przepisu formutujacego ogdlne przestanki
dopuszczalnosci ograniczen poszczegdlnych praw i wolnosci. W Swietle art. 31 ust.
3 Konstytucji RP:

Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnoéci i praw
moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa koniecz-
ne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnosci pu-
blicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga

naruszac istoty wolnosci i praw.

Z przepisu tego wynikaja zaréwno przestanka formalna (wymég zachowania
formy ustawy), jak i przestanki materialne (wartosci i dobra, ktérych ochrona
przemawia za dopuszczalnoscig ingerencji w prawa i wolnosci konstytucyjne: bez-
pieczenstwo panstwa, porzadek publiczny, ochrona $rodowiska, zdrowia i moralno-
Sci publicznej oraz wolnosci i praw innych os6b). Ponadto art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP wskazuje na jeszcze dwie inne przestanki stanowigce zakreslenie maksymalnej

granicy ingerencji prawodawcy w prawa i wolnosci konstytucyjne (do tych przesta-

1"Tak. B Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 173.
Zob. w tym zakresie takze L. Garlicki, Przestanki ograniczania konstytucyjnych praw i wolnosci
na tle orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, ,Panstwo i Prawo” 2001, z. 10, s. 51 n.
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nek zaliczajg sie — wyrazajaca zasade proporcjonalnosci — konieczno$¢ ograniczenia
praw i wolno$ci w demokratycznym panstwie oraz zakaz naruszania istoty wolnosci
i praw)'®.

Majac na wzgledzie wspomniane ograniczenia konstytucyjnej wolnosci dzia-
talnosci gospodarczej (i rozpatrujac to zagadnienie w kontekscie zasady zréowno-
wazonego rozwoju), trzeba zwrocié szczegélna uwage na przestanki materialne,
uzasadniajace ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej z uwagi na okreslo-
ne — szczegoOlnie donioste prawnie — wartosci. Przestanks taka jest wyrazona w
art. 22 Konstytucji RP przestanka, ktéra jest okreslana mianem ,waznego inte-
resu publicznego”. Wspomniany ,wazny interes publiczny” powinien by¢ odczy-
tywany przez pryzmat sktadajacych sie na niego interes, przestanek materialnych
dopuszczalnosci ograniczen konstytucyjnych praw i wolnosci ujetych w art. 31 ust.
3 polskiej ustawy zasadniczej, tj. bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego,
ochrony $érodowiska, moralnosci publicznej oraz zdrowia publicznego. Powyzsze
nalezy jednak opatrzy¢ jednym istotnym zastrzezeniem i — za Trybunatem Kon-

stytucyjnym — wskazac, ze:

(...) w $wietle systemowej wyktadni Konstytucji klauzula generalna
»waznego interesu publicznego« nie jest zwyklym potwierdzeniem ma-
terialnoprawnych przestanek ograniczania wolnosci i praw konstytu-
cyjnych, zawartych w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Z klauzuli tej moga
wynika¢ takze, zdaniem Trybunatu, inne, wychodzace poza art. 31 ust.
3 Konstytucji, materialnoprawne przestanki ustawowego ograniczenia

wolnosci dziatalnosci gospodarczej (... ).

Uwzgledniajac okolicznosé, ze konstytucyjna zasada zrownowazonego rozwoju

moze w istocie prowadzi¢ do ograniczenia dopuszczalnego zakresu wolnosci dzia-

18Tak M. Pisz, Ograniczanie konstytucyjnych praw i wolnosci, [w:] M. Pisz, P. Ochmann, R.
Piotrowski (red.), Prawo konstytucyjne. .., s. 23 i n. Przyjety sposéb uporzadkowania katalogu
przestanek dopuszczalnosci ograniczen praw i wolnoéci z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP nawiazuje
do wskazanego przez L. Garlickiego sposobu zapatrywania na katalog przestanek wynikajacych
7z tego przepisu. Zob. L. Garlicki, komentarz do art. 31 Konstytucji, [w:] L. Garlicki (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. III, Warszawa 2005, s. 19-35, uwagi 19-34.

19Tak stwierdzil TK w wyroku z dnia 13 pazdziernika 2010 r., wydanym w sprawie o sygn. akt
Kp 1/09. Poglad ten potwierdza réwniez doktryna. Zob. B. Banaszak, op. cit., s. 174.
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talnosci gospodarczej, nalezy podkresli¢, ze ograniczenia tej wolnosci znajdowaé
moga szczegoblnie uzasadnienie w, sktadajgcej sie na przestanke ,waznego intere-
su publicznego”, przestance ochrony srodowiska, immanentnie zwigzanej z zasa-
da zrownowazonego rozwoju. Jesli zas chodzi o kwesti¢ zdefiniowania przestanki
ochrony érodowiska, to nalezy uznaé, ze zdefiniowanie tej przestanki nie nastrecza
trudnosci?®. Przestanke te uznaje sie zarazem w doktrynie — choé nie bez zad-
nych zastrzezen?' — za przestanke jednoznaczng i niepozostawiajacy szerszego luzu
decyzyjnego??.

Przestanke ochrony $rodowiska mozna ujmowac jako element ochrony zdrowia,
ale wydaje sie, ze nie wyczerpuje to zagadnienia, bo ochrona $rodowiska wymaga
szczegblnego nasilenia dzialan prospektywnych?. Wskazanie tej przestanki w art.
31 ust. 3 Konstytucji RP ma na celu zaakcentowanie znaczenia bezpieczenstwa
ekologicznego i koresponduje zaréwno z okresleniem ogdlnych celéw panstwa (art.
5), jak i ze sformutowaniem zasad jego polityki (art. 74) oraz sformulowaniem
obowiazku jednostki (art. 86)%.

Ograniczenia wolnosci dziatalnosci gospodarczej — w kontekscie konstytucyjnej
zasady zréwnowazonego rozwoju — moga znajdowaé¢ rowniez uzasadnienie w sze-
rzej pojmowanym ,waznym interesie publicznym” wykraczajacym poza ochrong
srodowiska i inne materialne przestanki enumeratywnie wyliczone w art. 31 ust.
3 Konstytucji RP. Podstawe do takiego twierdzenia daje zreszta sam Trybunat
Konstytucyjny we, wskazanym juz, wyroku wydanym w sprawie o sygn. akt Kp
1/09.

W tym kontekscie mozna wrecz uznaé¢, ze sama zasada zréwnowazonego roz-
woju moze bezposrednio stanowi¢ sui generis ,wazny interes publiczny”, ktory w

konkretnych okolicznosciach moze bezposrednio uzasadnia¢ ograniczenie wolnosci

20M. Pisz, Ograniczenia wlasnosci i gwarancje jej ochrony w polskim prawie konstytucyjnym,
Warszawa 2016, s. 120 i n.

21Por. L. Garlicki, komentarz do art. 31 Konstytucji, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej. . ., t. 111, s. 25, uwaga 24.

22Por. K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw czlowieka w Konstytucji
RP, Krakow 1999 , s. 192.

23Tak. M. Pisz, Ograniczenia wlasnosci. .., s. 120 i n.

24Por. L. Garlicki, komentarz do art. 31 Konstytucji, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rze-
czypospolite] Polskiej. . ., t. 111, s. 25, uwaga 24.
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dziatalnosci gospodarczej. Trzeba jednak pamietaé, ze dla uznania zasadnosci pro-
ponowanych w ustawach ograniczen wolnosci dziatalnosci gospodarczej z punktu
okreslonych zasad i dobr konstytucyjnych wskazywanych jako ,wazny interes pu-
bliczny” — w tym cho¢by ochrony srodowiska czy zasady zréwnowazonego rozwoju
— konieczne jest dokonywanie kazdorazowo wnikliwego badania stanu faktyczne-
go przeprowadzonego w skali makroekonomicznej przez roézne niezalezne osrodki.
Konieczne jest w tym kontekscie uwzglednienie oddziatywania proponowanych roz-
wigzan ustawowych m.in. na rynek finansowy, rynek towarow i ustug oraz na rynek
pracy®.

Podsumowujac rozwazania prowadzone w tym rozdziale, nalezy wskazac, ze
konstytucyjna zasada zrownowazonego rozwoju i konstytucyjna wolnos¢ dziatal-
nosci gospodarczej — stanowiace wartosci donioste prawnie, expressis verbis za-
gwarantowane w Konstytucji RP — oddzialuja ze soba wzajemnie na kilku réznych
plaszczyznach. Nalezy przy tym réwnoczesnie podkresli¢, ze w konkretnych oko-
licznosciach, dokonujac wywazenia réznych zasad i wartosci konstytucyjnych (np.
podczas wprowadzania ograniczen wolnosci dziatalnosci gospodarczej), w wielu
przypadkach dzialaniem w peli zasadnym i pozadanym jest dokonanie wnikli-
wej oceny wprowadzanych ograniczen przez pryzmat, chronionej konstytucyjnie,

zasady zrownowazonego rozwoju.

25Por. B. Banaszak, op. cit., s. 174-175.
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dr Maria Supera-Markowska

Instrumenty podatkowego wspierania zalozen
Zrownowazonego rozwoju w prowadzeniu

dzialalnosci gospodarczej

1. Zréwnowazony rozwdj jako priorytet Unii Europejskiej a podatki

Zréwnowazony rozwoj zostal okreslony jako jeden z priorytetéw Unii Europej-
skiej!, przy czym rozwéj zréwnowazony to ,wspieranie gospodarki efektywniej ko-
rzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej”?.
Oznacza on budowanie zréownowazonej i konkurencyjnej gospodarki efektywnie
korzystajacej z zasobéw, a dla osiagniecia tego priorytetu powinny zosta¢ pod-
jete stosowne dziatania w trzech obszarach: konkurencyjno$¢ (m.in. ,UE powinna
utrzymac¢ prowadzenie na rynku technologii przyjaznych $rodowisku, co zapewni
efektywne korzystanie z zasobéw w calej gospodarce, a jednoczesnie powinna usu-
wac przeszkody w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych, zwiekszajac
w ten sposéb konkurencyjnosé naszego przemystu”), przeciwdziatanie zmianom kli-
matu oraz czysta i efektywna energia3. Poczatkowo dyskusje wokoél zréwnowazone-
go rozwoju ograniczaly sie do potrzeby zmniejszania negatywnego oddziatywania
gospodarek na srodowisko naturalne. Z biegiem lat koncepcja nabrata petniejsze-
go wymiaru, obejmujac trzy czynniki rozwoju: poszanowanie srodowiska, postep
spoteczny poprzez odpowiednie zaangazowanie zasobow ludzkich oraz wzrost go-

spodarczy, z tym ze rozwazania w niniejszym rozdziale zostang skoncentrowane na

1Zob.: Komisja Europejska, Komunikat EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i
zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wilgczeniu spolecznemu, KOM (2010) 2020 wersja osta-
teczna, Bruksela, 3.3.2010, dalej: Strategia Europa 2020.

2Strategia Europa 2020, s. 5 i s.11.

3Strategia Europa 2020, s. 16-17.
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aspekcie srodowiskowym zroéwnowazonego rozwoju.

Dziatania we wskazanych obszarach moga obejmowaé¢ m.in. wdrazanie odpo-
wiednich instrumentow podatkowych, przy czym pojecie to na potrzeby niniejszego
tekstu jest rozumiane szeroko — jako obejmujace zaréwno podatki danego rodzaju,
jak i elementy konstrukcyjne poszczegdlnych podatkéw. To pierwsze ujecie sktania,
w szczegblnosci, do analizy w zakresie podatkéw okredlanych jako podatki $rodo-
wiskowe? (ekologiczne®, zielone®)”; to drugie — do refleksji na temat wybranych
elementow konstrukcyjnych poszczegdlnych podatkow, w tym w szczegdlnosci ulg
i zwolnien podatkowych dla podatnikéw realizujacych zatozenia zréwnowazonego
rozwoju. Te dwa ujecia wiaza si¢ tez z dwoma mozliwymi podejsciami do zaanga-
zowania instrumentéw podatkowych we wspieranie zatozen zréwnowazonego roz-
woju w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, a mianowicie poprzez naktadanie
dodatkowych (zwigkszanie istniejacych) ciezaréw podatkowych na podatnikéw nie-
realizujacych zatozen (lub wrecz dziatajacych wbrew zatozeniom) zréwnowazonego
rozwoju albo w drodze zmniejszania (poprzez ulgi i zwolnienia podatkowe) cieza-
row podatkowych podatnikéw te zatozenia realizujacych. Kwestie podatkowego
wspierania zalozen zrownowazonego rozwoju w dziatalnosci gospodarczej wpisu-
ja sie przy tym w generalne zagadnienie wykorzystywania podatkéw do realizacji

funkcji pozafiskalnych.

4Zob. np. Organisation for Economic Cooperation and Development, Environmental tazes
and green tax reform, Paris: OECD, 1998; Eurostat, Environmental taxes. A statistical guide.
2013 Edition, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2013.

5Zob. np. B. Bartniczak, M. Ptak, Oplaty i podatki ekologiczne: teoria i praktyka, Warszawa
2011; J. Gluchowski, Podatki ekologiczne, Warszawa 2002; B. Kryk, L. Klos, I. Lucka, Oplaty
i podatki ekologiczne po polsku, Warszawa 2011; P. Malecki, Podatk: ekologiczne w Polsce na tle
innych krajéw Unii Europejskiej, ,Studia ekonomiczne”, 2016, t. 29, 2 (80), s. 3-15; P. Malecki,
Podatki i oplaty ekologiczne, Krakéw 2006.

6Zob. np. Organisation for Economic Cooperation and Development, Environmental tazes
and green tax reform, Paris: OECD, 1998.

A w $wietle nazewnictwa stosowanego obecnie w Europejskim Systemie Rachunkéw (ESA)
— podatki zwiagzane ze Srodowiskiem (ang. environmentally related tazes) - zob. art. 2 pkt 2
rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 691/2011 z dnia 6 lipca 2011 r. w
sprawie europejskich rachunkéw ekonomicznych srodowiska Tekst majgcy znaczenie dla EOG
(Dz. Urz. UE L 192, 22.7.2011, s. 1-16), dalej: rozporzadzenie 691/2011.
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2. Funkcje podatkéw a wspieranie zalozen zré6wnowazonego rozwoju

Oprécz podstawowej funkeji podatkéw tj. funkeji fiskalnej®, polegajacej na do-
starczaniu dochodéw budzetowych?, mozna wyodrebnié tez inne funkcje podatkéw
— wtasnie funkcje pozafiskalne, wérod ktérych wymienia sie: funkcje redystrybu-
cyjng, stymulacyjna, informacyjng czy polityczna. Zagadnienia z tym zwigzane sg
przedmiotem licznych analiz w literaturze!?, dotyczacych nie tylko samych funkcji
i instrumentéw wykorzystywanych dla ich realizacji, ale tez podstawowej kwestii
racjonalnoéci wykorzystywania podatkéw do realizacji innych celéw niz fiskalny!!.
Funkcja stymulacyjna oznacza wykorzystywanie instrumentéw podatkowych do
wywierania wptywu na podjecie (lub zaniechanie) przez podatnikéw okreslonych
dzialan i przez to ukierunkowywania ich rozwoju'?, w tym w szczegdlnosci, na
realizacje zalozen zréwnowazonego rozwoju. Innymi stowy w ramach funkcji sty-
mulacyjnej podatkéw dazy sie do realizacji okreslonych celéw pozafiskalnych, np.

zrownowazonego rozwoju, ktéry to cel znajduje uzasadnienie w art. 5 Konstytucji

Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego
terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bez-
pieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia

ochrone $rodowiska, kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju.'?

8Por. np.: https://www.podatki.gov.pl/abc-podatkow /podatki-w-polsce/. Zob. tez np.:
Wstep do nauki polskiego prawa podatkowego, red. W. Modzelewski, Warszawa 2010, s. 24.

9M. Bitner, E. Chojna-Duch, M. Grzybowski, J. Chowaniec, P. Karwat, E. Kornberger-
Sokotowska, M. Lachowicz, H. Litwinczuk, W. Modzelewski, K. Radzikowski, M. Supera-
Markowska, M. Slifirczyk, K. Tetlak, M. Waluga, Prawo finansowe: prawo finanséw publicznych,
prawo podatkowe, prawo bankowe, Warszawa 2017, s. 274.

10Gzerzej o funkcji i celach podatkéw zob. miedzy innymi w: J. Gluchowski, Polskie prawo
podatkowe, Warszawa 2004, s. 16-20; A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe,
Warszawa 2008, s. 261 i n.; A. Gomulowicz, Zagadnienie neutralnosci systemu podatkowego,
»Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny”, Rok LII, Zeszyt 2, 1990, s. 79-88; H. Litwinczuk,
P. Karwat, W. Pietrasiewicz, Prawo podatkowe przedsiebiorcow, Warszawa 2006, t. I, s. 19-21;
Wstep do nauki polskiego prawa podatkowego, red. W. Modzelewski, Warszawa 2010, s. 24-25.

1 Zob. w: Wstep do nauki polskiego prawa podatkowego, red. W. Modzelewski, Warszawa 2010,
s. 24., s. 24, gdzie wskazano, iz w racjonalnym modelu prawa podatkowego funkcje te (pozafiskalne
— dopisek M.S.-M.) nie wystepujg w ogole lub wystepujg w sposéb niezamierzony.

12Wdrazajac w ramach tej funkcji rozwigzania podatkowe, ktére zachecityby podatnikéw do
realizacji tych zatozen lub zniechecity do dzialania wbrew nim.

BKonstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78 , poz. 483 ze zm.,
dalej: Konstytucja.
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Funkcja stymulacyjna moze by¢ przy tym zasadniczo realizowana przez obni-
zanie obciazen podatkowych w wyniku zastosowania szeroko pojetych preferencji
podatkowych, w tym zwolnien i ulg podatkowych, dla podatnikow realizujacych
zalozenia. Moze by¢ tez realizowana poprzez podwyzszanie (ustalanie dodatko-
wych) obciazen podatkowych dla podatnikéw dzialajacych whrew tym zalozeniom,
w my$l implementowania na grunt podatkowy zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”!4
i co wiaze si¢ z koncepcja podatkéw zwigzanych swym przedmiotem opodatkowa-

nia ze srodowiskiem.

3. Podatki zwigzane ze Srodowiskiem

Teoretyczne podstawy podatkow zwigzanych ze $rodowiskiem zostalty po raz
pierwszy sformutowane w 1920 1. przez A. Pigou. Zgodnie z koncepcjg A. Pigou!®
podatek (okreslany jako ,podatek Pigou”) stanowi jeden z podstawowych sposo-
béw internalizacji kosztéw (efektéw) zewnetrznych (ponoszonych przez inne pod-
mioty niz ten, ktory je generuje, przy czym takimi negatywnymi efektami zewnetrz-
nymi sa w szczegdlnosci zanieczyszezenia $rodowiska), ktéra polega na wprowa-
dzeniu kosztow wewnetrznych do rachunku podmiotu powodujacych powstawanie
kosztéw zewnetrznych; w mysl tej koncepcji podatek jest narzedziem ekonomicz-
nym i instrumentem ochrony $rodowiska (instrumentem cenowo-podatkowym)®.
Koncepcja ta data teoretyczne podstawy do wypracowania i zdefiniowania pojecia
podatku srodowiskowego, w tym na forum organizacji miedzynarodowych.

Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), powotujac sie na
inne organizacje (Organizacje Narodéw Zjednoczonych, Miedzynarodowy Fundu-

szu Walutowy, Bank Swiatowy, a takze UE)' okregla podatki érodowiskowe jako

MW prawie unijnym zasada ,zanieczyszczajacy placi” zostala uregulowana dyrektywg
2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpo-
wiedzialnosci za $rodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzgdzonym
Srodowisku naturalnemu, Dz. Urz. UE L 143, 30.4.2004, s. 56-75.

15A. Pigou, The Economics of Welfare, London 1920.

16F. Gradalski, Teoretyczne podstawy proekologicznego systemu podatkowego, ,,Gospodarka Na-
rodowa”, 10/2002, s. 27-31; A. Szadziewska, Instrumenty ekonomiczne ochrony Srodowiska i ich
wplyw na wynik finansowy przedsiebiorstwa, ,Prace i Materialy Wydziatu Zarzadzania Uniwer-
sytetu Gdanskiego”, 1/2001, s. 383 oraz T. Zylicz, Ekonomia $rodowiska i zasobéw naturalnych,
Warszawa 2004, s. 29.

17Zob.: United Nations, European Commission, International Monetary Fund, Organisation for
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te, ktorych podstawa opodatkowania sktada sie z fizycznej jednostki (lub podob-
nej) jakiego$ materiatu, ktéry ma negatywny, zweryfikowany i okreslony wplyw na
érodowisko'®. W prawie unijnym analogiczna definicja zawarta jest w art. 2 pkt 2

rozporzadzenia 691 /2011, zgodnie z ktérym:

,podatek zwigzany ze $rodowiskiem” oznacza podatek lub optate, w
ktorych podstawa opodatkowania jest jednostka fizyczna (lub odpo-
wiednik jednostki fizycznej) czegos, co ma udowodniony okreslony ne-
gatywny wptyw na $rodowisko, i ktore sa uznawane za podatek w sys-
temie ESA 95 (zastapionym obecnie system ESA 2010%9).

W mysl przytoczonej definicji unijnej za podatek zwigzany ze srodowiskiem uwaza
si¢ taki podatek, w ktérym przedmiot opodatkowania wiaze si¢ z udowodnionym,
negatywnym wplywem na $rodowisko. Sam podatek w systemie ESA okreslany
jest jako obowiazkowe i bezzwrotne obcigzenie finansowe w gotéwce lub w innej

0 co w przytoczonych

formie, naktadane przez instytucje rzadowe i samorzadowe?
elementach definicyjnych zasadniczo odpowiada definicji legalnej podatku w pol-
skim systemie podatkowym?!, ale takze obejmuje optaty??. Wyodrebnia sie przy

tym nastepujace grupy rodzajowe podatkow zwigzanych ze Srodowiskiem: energia,

Economic Co-operation and Development, World Bank, 2005, Handbook of National Accounting:
Integrated Environmental and Economic Accounting 2003, Studies in Methods, Series F, No.61,
Rev.1, Glossary, United Nations, New York, paras. 2.102 & 6.26 [w:] Organisation for Economic
Co-operation and Developmen, Glossary of Statistical Terms, OECD: Paris 2007 oraz: https:
/ /stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=6437.

I8W oryginale: A taz whose tax base is a physical unit (or a proxy of it) that has a proven
specific negative impact on the environment.

19Z0b. rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z 21 maja 2013
r. w sprawie europejskiego systemu rachunkow narodowych ¢ regionalnych w Unit Europejskie;.
Tekst majgcy znaczenie dla EOG (Dz. Urz. UE L 174, 26.6.2013, s. 1-727).

20Por.: Gléwny Urzad Statystyczny, FEuropejski System Rachunkéw Narodowych i
Regionalnych ESA 1995, Warszawa 2000 oraz Komisja FEuropejska, Podrecznik doty-
czqey roéznic pomiedzy ESA 95 a ESA 2010, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
rachunki-narodowe/europejski-system-rachunkow-narodowych-i-regionalnych-esa-2010/
podrecznik-dotyczacy-roznic-pomiedzy-esa-95-a-esa-2010,2,1.html.

21 Zawartej w art. 6 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z
2020 r. poz. 1325 ze zm.), zgodnie z ktérym podatkiem jest publicznoprawne, nieodplatne, przy-
musowe oraz bezzwrotne swiadczenie pieniezne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu
lub gminy, wynikajgce z ustawy podatkowe;.

22Niemniej jednak rozwazania w niniejszym referacie, z uwagi na przyjete ramy tematyczne,
pozostang ograniczone do wlasciwych podatkéw.
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transport, zanieczyszczenie $rodowiska oraz zasoby naturalne??. Zaliczenie danego
podatku do odpowiedniej grupy rodzajowej zasadniczo jest podyktowane przed-
miotem opodatkowania, jakkolwiek w niektorych przypadkach nie jest to jedno-
znaczne (np. akcyza na samochody moze by¢ zaliczona do grupy ,transport”, ale

724) W przypadku Polski® w grupach

takze do grupy ,zanieczyszczenia Srodowiska
rodzajowych energia” i ,transport” wykazuje sie podatek akcyzowy?®, a w gru-
pie ,transport” takze podatek od $rodkéw transportowych?”. Pod wzgledem zna-
czenia fiskalnego wpltywéw z poszczegdlnych rodzajéow podatkéw srodowiskowych
najwieksze znaczenie wérod panstw cztonkowskich UE maja podatki energetyczne,
ktore stanowia 76% catkowitych wplywow z tych podatkéw (podatki transportowe
stanowig 20% wplywéw, a z pozostatych grup - zaledwie 4%)%.

Liczba i rodzaje podatkow zwigzanych ze srodowiskiem r6znig sie w poszczegol-
nych krajach Unii Europejskiej?®, wéréd ktérych jako panstwo stosujace znaczny
Jfiskalizm ekologiczny” wskazuje si¢ Danie®?. Wystepuje tam wiele zréznicowa-
nych podatkow srodowiskowych: w grupie rodzajowej ,energia’: podatki od emisji
C'Oy oraz SOy, podatek od energii elektrycznej, podatki od paliw (benzyny, ole-
jow napedowych, opalowych i pochodnych, wegla i pochodnych, gazu ziemnego),
a w grupie podatkow transportowych: podatek od masy samochodu, podatek re-

jestracyjny (od samochodéw i samolotéw), podatek od opon, podatek od ubezpie-

23European Environment Agency, Environmental taxzation and EU environmental policies, Lu-
xembourg: Publications Office of the European Union, 2016, s. 12. Por.: https://ec.europa.eu/
eurostat/cache /metadata/EN/env ac taxind2 simset pl.htm.

24Por. P. Malecki, Podatki ekologiczne w Polsce na tle innych krajéw Unii Europejskiej, ,,Studia
i rozprawy”, DOL: 10.15290/0se.2016.02.80.01, s. 5.

2570b.: https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/EN /env ac taxind2 simset pl.htm.

26Uregulowany w ustawie z 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2020
r. poz. 722 ze zm.). Szerzej na temat tego podatku zob. np. J. Matarewicz, Ustawa o podatku
akcyzowym: komentarz, Warszawa 2020.

2TUregulowany w ustawie z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jedn.:
Dz. U. z 2019 r. poz. 1170). Szerzej na temat tego podatku zob. np. L. Etel, S. Presnarowicz,
Podatek od $rodkow transportowych, Warszawa 2002.

28Furopean Environment Agency, Environmental tazation and EU environmental policies, Lu-
xembourg: Publications Office of the European Union, 2016, s. 14.

2970b. szerzej: European Environment Agency, Environmental taxation and EU environmental
policies, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2016 oraz https://ec.europa.
eu/eurostat/web/products-eurostat-news/- /DDN-20190212-1.

30P. Matecki, op.cit., s. 10.
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czenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw samochodowych, podatek
od liczby pasazeréw (samolotéw, samochodéw), podatek od ubezpieczenia todzi
rekreacyjnych, podatek od duzych jachtéow. W systemie dunskim wystepuja tez
liczne optaty: transportowe (optata drogowa, optata recyklingowa) i produktowe
(,,polucyjne”)?'. Niemniej jednak w Danii, w przeciwienistwie do Polski, dominuja
podatki srodowiskowe, co jest typowe dla krajow ,starej Unii”, podczas gdy w
wiekszoéci nowych panstw cztonkowskich przewazaja oplaty tego typu®?. Analizu-
jac udzial podatkéw srodowiskowych (rozumianych zgodnie z ESA) w catkowitych
dochodach z podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoleczne w panstwach czton-
kowskich UE, tez mozna zauwazy¢, iz jego poziom znaczaco sie rézni: w 2017 r.
byl on najwyzszy na Lotwie (11,2%), wyprzedzajacej cztery inne panstwa czlon-
kowskie UE z udziatem co najmniej 9%: Stowenie i Grecje (10,2%) oraz Chorwacje
i Bulgarie (9,1%), a najnizszy w Luksemburgu (4,4%), Niemczech (4,6%) i Szwecji
(4,9%); w przypadku Polski wynidst 7,9%33. W 2018 r. udzial ten réwniez znacznie
si¢ roznit w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE, przy czym najwyzszy
udzial wystapil w przypadku Lotwy (10,9%), a najnizszy (4,4%) - Luksemburgu;
udzial w Polsce nadal wynosil nieco ponizej 8%. Réznit sie tez stosunek docho-
dow z podatkéw srodowiskowych do PKB, wynoszac od 1,6% (Irlandia) do 3,7%
(Grecja)3?.

4. Podatki emisyjne lub energetyczne

Wspomniana wczesniej teoria ,podatku Pigou” stanowita punkt wyjscia do
koncepcji tzw. standardowego podatku imisyjnego®, dla ktérego ustalenia pan-
stwo najpierw powinno okresli¢ cel ekologiczny w postaci pozgdanego standardu
srodowiska. W praktyce wymaga to wyznaczenia krytycznych i dopuszczalnych

poziomoéw imisji. W nastepnej kolejnosci dobiera sie odpowiednie podstawy opo-

31 Ibidem, s. 10-12.

32 Ibidem, s. 13.

33https://ec.europa.eu/eurostat /web /products-eurostat-news /- /DDN-20190212- 1we3r45.

34https://ec.europa.eu/eurostat /statistics-explained /index.php /Environmental tax’
statistics#Environmental taxes'in the EU

35W. Baumol, W. Oates, The Use of Standards and Prices for Protection ofthe Environment,
»Swedish Journal of Economics” , 73/1971, s. 42-68.
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datkowania i naklada sie na nie podatek, ktory powinien zapewni¢ osiggniecie
zatozonego standardu imisji. Po okreslonym czasie sprawdza sie, czy zatozony cel
zostal osiagniety. Jesli nie, podatek podlega podwyzszeniu, natomiast w przypadku
jego osiggniecia - istnieja podstawy do obnizenia podatku?®®.

Standardowy podatek imisyjny w praktyce moze przyjmowaé¢ forme podatku
emisyjnego lub energetycznego: rozroznienie zalezy od przedmiotu opodatkowania,
ktorego odpowiednie okreslenie ma zapewni¢ osiagniecie pozadanego standardu
imisji. W przypadku podatku emisyjnego opodatkowanie dotyczy emisji wybrane;j
substancji (np. CO, lub SO,)3". W Polsce koncepcja podatku emisyjnego byta
postulowana jako systemowe rozwigzanie przy redukcji gazéw cieplarnianych?®®.
W przypadku podatku energetycznego podstawa opodatkowania staje sie ,wsad”
okreglonej iloci nosnika energetycznego (np. litr benzyny, tona wegla, itp.) w pro-
ces produkcji lub konsumpcji®®. Podatkiem energetycznym jest m.in. podatek we-
glowy.

Pierwszym krajem, ktéry wprowadzit podatek weglowy byta Finlandia (w 1990
r.). W nastepnych latach wprowadzaly go kolejne kraje skandynawskie: Norwegia i
Szwecja w 1991 r. oraz Dania w 1994 r.%°. W 1997 r. podatek weglowy (dotyczacy
paliw kopalnych) wprowadzita Stowenia. Z kolei w Irlandii podatek weglowy na-
ktadany jest na wszystkie produkty energetyczne (paliwa transportowe od 2009 r.,
paliwo do ogrzewania od 2010 r., a od 2013 r. paliwa state, w tym wegiel). W 2014
r. we Francji wszedl w zycie podatek weglowy dotyczacy wegla, ciezkiego oleju
opatowego i gazu ziemnego, a od 2015 r. takze paliw transportowych. Poczatko-

wa stawka 7 euro za tone dwutlenku wegla rosta i osiggneta warto$é¢ 56 euro za

36F. Gradalski, Teoretyczne podstawy proekologicznego systemu podatkowego, ,Gospodarka Na-
rodowa”, 10/2002, s. 31.

37Szerzej zob.: F. Gradalski, Teoretyczne podstawy proekologicznego systemu podatkowego, ,,Go-
spodarka Narodowa”, 10/2002, s. 32-33.

38Z0b.: H. Gaj i inni, Opracowanie projektu paristwowej polityki klimatycznej i wariantowej
strategii i jej realizacji w horyzoncie czasowym do roku 2020, Warszawa 2020; M. Sadowski,
Strategie redukcji emisji gazéw cieplarnianych i adaptacja polskiej gospodarki do zmian klimatu,
Warszawa 1996.

39Gzerzej zob.: F. Gradalski, Teoretyczne podstawy proekologicznego systemu podatkowego, ,,Go-
spodarka Narodowa”, 10/2002, s. 33-36.

400ECD, Policy Instruments Environment Database 2017, https://www.oecd.org/
environment /tools-evaluation/PINE database brochure.pdf, s. 5.

30


https://www.oecd.org/environment/tools-evaluation/PINE_database_brochure.pdf
https://www.oecd.org/environment/tools-evaluation/PINE_database_brochure.pdf

tone dwutlenku wegla w 2020 r., a w 2030 r. miata wzrosna¢ do 100 euro za tone
dwutlenku wegla®!.

W przypadku instrumentow podatkowych przyjmujacych forme roéznego ro-
dzaju podatkéw sSrodowiskowych, w tym w szczegdlnosci podatkéw energetycz-
nych i emisyjnych, powstaje fundamentalne pytanie, czy podatki te w praktyce
rzeczywiscie przyczyniaja sie do ograniczenia dziatalnosci szkodliwej dla $rodo-
wiska naturalnego czy po prostu stanowia stosunkowo proste i wydajne zrodto
dochodéw budzetoéw publicznych? Czy stanowia probe stymulacyjnego oddziaty-
wania na realizacje zatozen zréwnowazonego rozwoju czy jednak przede wszyst-
kim (albo wylacznie) stuza realizacji funkcji fiskalnej? Problem ten, potencjalnej
,pozornosci” srodowiskowego oddziatywania przedmiotowych podatkéw mozna zi-
lustrowaé przyktadem hiszpanskich podatkéw  handlowych” (od wielkopowierzch-
niowych obiektéw handlowych — hiszp. impuesto sobre los grandes establecimientos

comerciales).

5. Hiszpanskie podatki handlowe jako podatki srodowiskowe

Podatek od wielkopowierzchniowych obiektow handlowych wprowadzity nie-
ktére wspélnoty autonomiczne (hiszp. comunidades auténomas) z ich wtasnej ini-
cjatywy jako podatek autonomiczny (regionalny)??, a mianowicie: Asturia (jako
podatek od wielkopowierzchniowych obiektow handlowych - hiszp. impuesto so-
bre grandes establecimientos comerciales)®®, Aragonia (jako podatek od szkod w

srodowisku naturalnym spowodowanych przez duze obszary sprzedazy - hiszp. im-

HEuropean Environment Agency, Environmental taxation and EU environmental policies, Lu-
xembourg: Publications Office of the European Union, 2016, s. 27-31.

42W hiszpanskim systemie podatkowym wspélnoty autonomiczne moga bowiem ustanawiaé
wlasne podatki zgodnie z postanowieniami artykuléw 133 ust. 2 i 157 ust. 1 pkt b) Konstytucji
Hiszpanii (Constitucién Espariola, BOE ntim. 311 de 29 de Diciembre de 1978) i art. 6 ust.
1 Ustawy Organicznej 8/1980, z 22 wrzesnia, o Finansowaniu Wspdlnot Autonomicznych (Ley
Orgdnica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas, BOE
nim. 236 de 1 de Octubre de 1980).

43Uregulowany w art. 19-36 Decreto Legislativo 1/2014, de 23 de julio, por el que se aprueba
el texto refundido de las disposiciones legales del Principado de Asturias en materia de Tributos
Propios (BOPA ntim. 175 de 29 de julio de 2014 i BOE ndm. 29 de 3 de febrero de 2015), dalej:
Decreto Legislativo 1/2014.
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puesto sobre dano medioambiental causado por las grandes dreas de venta
Katalonia (jako podatek od wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych - hiszp.

impuesto sobre grandes establecimientos comerciales)®.

W Katalonii podatek ten jest wprost okreélony jako podatek ,$rodowiskowy”4°,
w przypadku ktorego obowigzek podatkowy wynika z wptywu na srodowisko na-
turalne wykorzystania duzych powierzchni do celow komercyjnych. Podobnie jest
w Aragonii, w przypadku ktérej dodatkowo sama nazwa podatku (podatek od
szk6d w srodowisku naturalnym spowodowanych przez duze obszary sprzedazy)
uzasadnia jego wprowadzenie niekorzystnym wplywem na Srodowisko naturalne
wielkich sklepow?’. Uzasadnienie takie (jakkolwiek, nie jako jedyne) wystepuje
tez w przypadku podatku w Asturii*®. Uzasadnienie niekorzystnym wpltywem na
srodowisko naturalne skutkuje powigzaniem elementéow konstrukcyjnych podat-
ku (podstawy opodatkowania lub stawki) z samochodami parkujacymi w zwiazku
z dojazdem do sklepow. W Asturii stawka wynosi 17 euro na metr kwadratowy
parkingu, a minimalna powierzchnia, od ktorej nastepuje opodatkowanie to 4 tys.
metréow kwadratowych; w Aragonii stawki wynoszg od 10,20 do 13,50 euro na metr
kwadratowy, a minimalna powierzchnia to powierzchnia powyzej 500 metrow kwa-
dratowych (z tym ze efektywne opodatkowanie nastepuje od powierzchni powyzej
2 tys. metrow kwadratowych); w Katalonii minimalna powierzchnia to powierzch-
nia powyzej 2500 metréw kwadratowych, a stawka wynosi 0,18 euro na samochod.
W dniu 26 kwietnia 2018 r. Trybunal Sprawiedliwo$ci UE wydat trzy orzecze-

nia w sprawie zgodnogci tych podatkéw z prawem unijnym (sprawy: C-233/16%9,

4 Uregulowany w art. 15-22 Decreto Legislativo 1/2007, de 18 de septiembre, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Legislacion sobre los impuestos medio-
ambientales de la Comunidad Auténoma de Aragén (BOA nim. 117 de 03 de Octubre de 2007),
dalej: Decreto Legislativo 1/2007.

Uregulowany w art. 5-21 Ley 5/2017, de 28 de marzo, de medidas fiscales, administrati-
vas, financieras y del sector publico y de creacion y regulacion de los impuestos sobre grandes
establecimientos comerciales, sobre estancias en establecimientos turisticos, sobre elementos ra-
diotdzicos, sobre bebidas azucaradas envasadas y sobre emisiones de diozido de carbono (DOGC
num. 7340 de 30 de Marzo de 2017 y BOE nim. 152 de 27 de Junio de 2017), dalej: Ley 5/2017.

46Zob. art. 7 ust.1 Ley 5/2017.

4770b. art. 15 ust.1 Decreto Legislativo 1/2007.

48Zob. art. 19 ust.2 Decreto Legislativo 1/2014.

49 Asociacion Nacional de Grandes Empresas de Distribucién (ANGED) przeciwko Generalitat
de Catalunya.
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C-234/16 i C-235/16°" oraz C-236/16 i C-237/16°!), wskazujac, iz podatki te sa
zgodne z przepisami prawa unijnego (nie naruszaja ani swobody przedsiebiorczosci,

ani przepiséw dotyczacych pomocy publicznej®?).

6. Aspekt fiskalny a funkcja stymulacyjna podatkéw zwigzanych ze Sro-

dowiskiem

W przedstawionych hiszpanskich podatkach handlowych wyraznie przewaza
aspekt fiskalny i ,odszkodowawczy” w my$l zasady ,zanieczyszczajacy ptaci” (,za-
platy” z tytutu niekorzystnych skutkéw dla érodowiska, co podkresla dodatkowo
jeszcze miejscowy charakter tych podatkéw). Tymezasem juz w koncepcji ,podatki
Pigou” zastosowanie podatku srodowiskowego miato na celu nie tylko wyréwnanie

kosztéw prywatnych i kosztéw spotecznych, ale ponadto:

e podatek mial uswiadamia¢ sprawcom zanieczyszczenia rzadkosé¢ dobr srodo-

wiskowych, a doktadniej zdolnosci Srodowiska do asymilacji zanieczyszczen;

e podatek powinien stwarzac¢ bodzce do bardziej oszczednego gospodarowania

zasobami srodowiska;

e podatek miatby kreowaé warunki (bodziec do tego), aby podmioty prowadza-
ce dziatalnos¢ gospodarczg staraty sie o nowe, korzystniejsze dla srodowiska

rozwigzania technologiczne.5

Przy takim podejsciu podatki zwigzane ze sSrodowiskiem, zapewniajac docho-
dy budzetowe i realizujac przez to podstawowa funkcje podatkéw, jaks stanowi
funkcja fiskalna, powinny tez oddzialywac¢ na zachowania podatnikéw, realizujac
funkcje stymulacyjna, w tym wspierania zalozen zréwnowazonego rozwoju. Kry-

terium stosowania instrumentéw podatkowych w celu wywotania na rynku reakcji

50 Asociacion Nacional de Grandes Empresas de Distribucion (ANGED) przeciwko Consejeria
de Economia y Hacienda del Principado de Asturias i Consejo de Gobierno del Principado de
Asturias.

5 Asociacion Nacional de Grandes Empresas de Distribucion (ANGED) przeciwko Diputacion
General de Aragon.

527 jednym wyjatkiem w przypadku Katalonii.

53Por. A. Holuj, Fkonomiczne i ekologiczne efekty zewnetrzne w planowaniu przestrzennym,
t.6dz 2018, s. 146.
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dostosowawczych po stronie producentéw i konsumentéw zgodnych z potrzeba-
mi ochrony srodowiska stanowi istotny wyréznik podatkow srodowiskowych na tle
pozostatych podatkow. Glownym celem takich podatkéw nie jest pokrywanie fi-
skalnych potrzeb budzetow publicznych, lecz realizacja zamierzen srodowiskowych,
a efekt fiskalny pojawia sie jako ,uboczny produkt” realizacji tych celow>*.

Zastanawiajac sie, jak osiggnaé pozadany efekt stymulacyjny, nalezy poddac
analizie skutki dodatkowego kosztu podatku srodowiskowego, odczuwanego w za-
leznosci od tego, czy podatek jest bezposredni czy posredni, przez przedsigbiorcow
lub przez konsumentéw. W sytuacji mozliwosci przerzucenia cigzaru podatku na
konsumentéw (chodzi przy tym o przerzucalno$¢ w znaczeniu prawnym, wynika-
jaca z samej konstrukeji podatku, a nie faktyczne, ale pozaprawne, przerzucanie)
uzasadnione jest oczekiwanie potencjalnego zmodyfikowania przez nich swoich po-
staw (zwigkszanie bowiem kosztu produktéw szkodliwych, moze potencjalnie pro-
wadzi¢ do zmniejszenia ich konsumpcji), a dalej - na skutek zmian w popycie
— odpowiednich dostosowan po stronie przedsiebiorcow. W przypadku podatkow
bezposrednich, pozostajacych kosztem przedsigbiorcy, raczej nie nalezy si¢ spo-
dziewaé tak szerokiego skutku, stad petlnig one raczej role ,jodszkodowania” za
zanieczyszczenie. Stad tez w ujeciu teoretycznym wydaje sie, iz wspieranie zatozen
zrownowazonego rozwoju moze byé szersze poprzez wprowadzania podatkow éro-
dowiskowych jako podatkéw posrednich, potencjalnie stymulujacych zachowania
zaréwno konsumentow, jak i przedsiebiorcow.

Niemniej jednak aspekt fiskalny podatkéw srodowiskowych pozostaje istotny w
szerszym kontekscie budowy catego systemu podatkowego, rozumianego jako ogdt
elementéw wzajemnie ze soba powiazanych i od siebie uzaleznionych, tworzacych
pewna catosé, ktéry powinien by¢ oparty na dwéch podstawowych zasadach: za-
sadzie trwalej wydajnoéci podatku oraz zasadzie sprawiedliwoéé¢ opodatkowania®.
W kontekscie zasady wydajnosci warto podkresli¢ zwtaszcza to, iz z badan wynika,

ze unikanie podatkow srodowiskowych jest rzadsze, a ich koszty administracyjne

54F. Gradalski, Teoretyczne podstawy proekologicznego systemu podatkowego, [w:] ,,Gospodarka
Narodowa”, nr 10/2002, s. 25.
55Zob. A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2010, s. 252.
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sq nizsze niz w przypadku podatku dochodowego i podatku od wartoéci dodanej’®.
Oznacza to, iz podatki srodowiskowe moga stanowi¢ wydajne zrédto dochodéw
budzetowych, a osiggniety dzieki temu efekt fiskalny powinien umozliwi¢ obni-
zenie opodatkowania w innym zakresie, w szczegolnosci opodatkowania pracy i
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej z uwzglednieniem zalozen zréwnowazonego
rozwoju i przez to — posrednio - zrealizowaé funkcje stymulacyjng. Warto dodac,
iz w Strategii Europa 2020 wskazano, ze w przypadku koniecznosci podniesienia
podatkéw, powinna ona w miare mozliwosci zosta¢ potaczona ze zmiang systemow
podatkowych na bardziej sprzyjajace wzrostowi: panstwa cztonkowskie, dazac do
stworzenia systemow podatkowych przyjaznych srodowisku, powinny w szczegdl-
nosci zmniejsza¢ obciazenie z tytutu podatku od zatrudnienia, przenoszac ciezar

opodatkowania na podatki érodowiskowe®”.

7. W kierunku systeméw podatkowych wspierajacych zalozenia zréw-

nowazonego rozwoju

Przebudowa systemow podatkowych na wspierajace zatozenia zrownowazonego
rozwoju miataby p6js¢ w kierunku koncentracji na podatkach, w ktorych przedmiot
opodatkowania jest zwigzany ze zuzyciem i konsumpcja czynnika ,szkodliwego dla
srodowiska” przy réwnoczesnym wycofywaniu sie z (ograniczaniu) podatkéw na-
tozonych na zdarzenia neutralne (lub wrecz korzystne) dla srodowiska. W takim
teoretycznym modelu systemu podatkowego to opodatkowanie zdarzen nieprzyja-
znych dla érodowiska staje sie jego podstawa. Tym samym chroniac przez opo-
datkowanie zasoby Srodowiska, jednocze$nie wspiera si¢ — przez zmniejszanie lub
brak opodatkowania (w tym w szczeg6lnosci zmniejszajac opodatkowanie pracy) —
dziatalnosé¢ realizujaca zalozenia zréwnowazonego rozwoju. W modelu tym podat-
ki srodowiskowe staja sie podstawowa czesScig systemu. Tymczasem wspodtczesne
systemy podatkowe opieraja sie na zréznicowanych przedmiotowo podatkach, w

ktorych znaczenie podatkow zwigzanych ze srodowiskiem jest bardzo rozne, ale ni-

56European Environment Agency, Environmental taxzation and EU environmental policies, Lu-
xembourg: Publications Office of the European Union, 2016, s. 16.
5TStrategia Europa 2020, s. 29.
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gdzie nieprzewazajace®®. Powstaje zatem pytanie, czy obecnie mozliwe jest przemo-
delowanie istniejacych systeméw w mysl przedstawionych zatozen teoretycznych?
Przy wprowadzaniu nowych podatkéw zawsze przeciez istnieje zagrozenie, iz prze-
kraczajac poziom akceptowalnego fiskalizmu, mozna doprowadzi¢ do zahamowa-
nia proceséw rozwojowych; wystepuja tez niekorzystne skutki — jak w przypadku
kazdych zmian, ale zwtaszcza systemowych — naruszania zasady pewno$ci opodat-
kowania®. Nalezy zatem rozwazy¢ mozliwy wariant poéredni, tj. modyfikowanie
istniejacych podatkow o elementy stuzace zrownowazonemu rozwojowi, co wiaze
z wprowadzaniem ulg i zwolnien w podatkach niezwiazanych ze §rodowiskiem (w
tym w szczegolnosci w podatkach dochodowych®?), wspierajacych zalozenia zrow-

nowazonego rozwoju.

8. Wspieranie zalozen zréwnowazonego rozwoju przez ulgi i zwolnienia

podatkowe

61 zwolnienia definiuje sie jako ,stan prawny, w ktérym okreglo-

W literaturze
na sytuacji lub podmiotéw podlega wprawdzie przepisom o danym podatku, ale
zostata z niego zwolniona”. Natomiast ulgi to mechanizmy zmniejszajace wyso-
kos¢ podatku, przy czym zmniejszenie to moze wynika¢ ze zmniejszenia podstawy
opodatkowania, z obnizenia stawki podatkowej lub obnizenia kwoty podatku®?.
Ulgi i zwolnienia sa podstawowymi instrumentami realizacji okreslonych polityk w

ramach stymulacyjnej funkcji podatkow5s.

58Zob. pkt 2.

59Zasada pewnoéci wymaga, aby systemy podatkowe byly stabilne, tj. nie ulegaly czestym
zmianom legislacyjnym i interpretacyjnym. Jej przestrzeganie umozliwia przedsiebiorcom plano-
wanie dzialalnosci, a wladzy publicznej — przewidywanie jej dochodéw podatkowych. Pelna reali-
zacja zasady pewnosci, rozumianej jako postulat zapewnienia stabilnosci i niezmiennosci regulacji
podatkowej, z uwagi na obiektywne kryteria, jest trudna, co wiaze si¢ ze zmianami rzeczywistosci
gospodarczej i zasada elastycznosci. (General Tax Principles, CCCTB/WP01Rev1\doc\en, Brus-
sels, 10.12.2004 r., s. 5 oraz A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa
2008, s. 124).

600czywiscie ulgi tego rodzaju mogtyby byé wprowadzane tez w innych podatkach.

SIW. Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2002, s. 20.

62 Ibidem, s. 23.

63M. Bitner, E. Chojna-Duch, M. Grzybowski, J. Chowaniec, P. Karwat, El. Kornberger-
Sokotowska, M. Lachowicz, H. Litwinczuk, W. Modzelewski, K. Radzikowski, M. Supera-
Markowska, M. Slifirczyk, K. Tetlak, M. Waluga, Prawo finansowe : prawo finanséw publicznych,
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Jako przyktad ulgi i zwolnienia wspierajacych zatozenia zrownowazonego roz-
woju w podatku dochodowym mozna wskazaé¢, tzw. ulge termomodernizacyjna,
uregulowang w art. 26h ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych®* oraz
zwolnienie przedmiotowe w art. 21 ust. 1 pkt 129a tej ustawy. Obie preferencje
majg na celu wsparcie przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych w jednorodzinnych
budynkach mieszkalnych.

Oprocz typowych ulg i zwolnien, do innych preferencji podatkowych, skutku-
jacych zmniejszeniem ciezaru podatkowego w przypadku ich zastosowania, mozna
zaliczy¢ m.in. korzystniejsze zasady rozliczania kosztow uzyskania przychodow, w
tym w szczegdlnosci z tytulu amortyzacji. Tutaj z kolei przyktadem takich roz-
wigzan sg korzystniejsze regulacje dotyczace amortyzacji samochodéw osobowych
wykorzystywanych na potrzeby dziatalnosci gospodarczej w przypadku samocho-
dow elektrycznych niz dla samochodéw spalinowych (i hybrydowych). Zaréwno na
gruncie przepiséw ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych, jak i ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych®, limit kosztéw uzyskania przychodéw
z tytulu amortyzacji tych samochodéw wynosi 150 000 zt — dla samochodéw spali-
nowych i hybrydowych, a 225 000 zt — w odniesieniu do samochodéw elektrycznych
(art. 23 ust.1 pkt 4 u.p.d.o.f. oraz art. 16 ust.1 pkt 4 u.p.d.o.p.).

Zaprezentowane przyktady regulacji skutkujacych obnizeniem cigzaru opodat-
kowania dla podmiotéw realizujacych zatozenia zréwnowazonego rozwoju, stano-
wia przejaw alternatywnego (dla wprowadzania dodatkowych podatkéw srodowi-
skowych) podejscia w budowie systeméw podatkowych przyjaznych srodowisku.
W przypadku polskiego systemu, warto zauwazy¢, iz zgodnie z art. 217 Konstytu-
c¢ji nie tylko samo naktadanie podatkéw i innych danin publicznych, ale takze m.

in. okreslanie zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwol-

prawo podatkowe, prawo bankowe, Warszawa 2017, s. 274.

64 Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (tekst jedn.: Dz.U. z
2019 r., poz. 1387 ze zm.), dalej: u.p.d.o.f.

65 Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (tekst jedn.: Dz.U. z
2019 r., poz. 865 ze zm.), dalej: u.p.d.o.p.
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nionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy, a podstawa aksjologiczna dla
wprowadzania takich ,prosrodowiskowych” ulg i zwolnien znajduje si¢ w rowniez

w samej Konstytucji, a mianowicie w art. 5:

Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegltosci i nienaruszalnosci swojego
terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bez-
pieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia

ochrone srodowiska, kierujac sie zasada zrownowazonego rozwoju.

9. Podsumowanie

System podatkowy zorientowany na wspieranie zalozen zrownowazonego roz-
woju ma stuzy¢ zachowaniu w dtugim okresie wartosci uzytkowej srodowiska przy
jednoczesnym odpowiednim zaangazowaniu zasobéw ludzkich i budowaniu konku-
rencyjnej gospodarki. Koncepcja zréwnowazonego rozwoju moze by¢ realizowana
w szczegdlnosci przez podatki zwiazane ze $rodowiskiem lub przez ,prosrodowisko-
we” ulgi i zwolnienia podatkowe w pozostalych podatkach. Sa to dwa zasadnicze
podejscia i podstawowe kategorie instrumentéow podatkowych stuzacych przebu-
dowie systemu podatkowego w pozadanym kierunku wspierania zréwnowazonego
rozwoju. W przypadku juz istniejacych lub postulowanych podatkow $rodowisko-
wych nalezy przeanalizowac, czy w rzeczywistosci shuza one celom pozafiskalnym, a
efekt ,,prosrodowiskowy” nie ogranicza si¢ jedynie do formalnego przyporzadkowa-
nia lub nazwy podatku. Nie mozna jednoczes$nie zapominac, iz sam efekt fiskalny —
o ile bedzie si¢ wigzal z obnizaniem podatkéw w przypadku zasobéw neutralnych
dla srodowiska, tez moze wspiera¢ realizacje zatozen zrownowazonego rozwoju. W
innym przypadku nowe podatki érodowiskowe — wprowadzone bez refleksji co do
ksztaltu catego systemu podatkowego — moga by¢ przyczyna zmniejszenia konku-
rencyjnosci gospodarki. Mozliwym rozwigzaniem posrednim jest korekta podatkéw
istniejacych, przez system ulg i zwolnien ,,prosrodowiskowych” | ktére w przypadku
polskiego systemu podatkowego swoje uzasadnienie aksjologiczne powinny znalezé
w konstytucyjnej zasadzie ,zapewniania ochrony $rodowiska i kierowania si¢ zasa-

dg zréwnowazonego rozwoju”.
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mgr Anna Baldy

Kryteria jakoSciowe jako niezbedny element

podjecia dzialalnosci w Polskiej Strefie

Inwestycji

1. Wstep

30 czerwca 2018 r. na podstawie ustawy o wspieraniu nowych inwestycji', do
zycia powotana zostata Polska Strefa Inwestycji jako nowy program wsparcia dla
przedsiebiorcéw. Czesciowo zastapita ona wezedniejsze uregulowania dotyczace po-
mocy publicznej udzielanej przedsiebiorcom na realizacje inwestycji, funkcjonujace
w ramach specjalnych stref ekonomicznych?, w oparciu o ustawe z dnia 20 pazdzier-
nika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych?.

Jedna z kluczowych zmian, bedacych skutkiem ustanowienia Polskiej Strefy
Inwestycji jest tryb uzyskania przez przedsiebiorce pomocy publicznej w postaci
zwolnienia z podatku dochodowego. Poprzednio opieral si¢ on na procedurze uzy-
skania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnej
strefy ekonomicznej. Kryteria, ktore przedsigbiorca zobligowany byt spetnié, ogra-
niczaly sie jedynie do kryteriow ilosciowych, czyli naktadéw inwestycyjnych i nowo
utworzonych miejsc pracy*. Obecnie, po zniesieniu zasady terytorialnosci i objeciu

calego kraju Polska Strefa Inwestycji, zwolnienie z podatku mozna uzyska¢ w dro-

lUstawa z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji, Dz. U. 2020, poz. 1086 (dalej
yustawa o wsparciu”).

2Dalej ,specjalne strefy ekonomiczne” lub strefy”

3Ustawa z dnia 20 paZzdziernika 1994 1. o specjalnych strefach ekonomicznych, Dz. U. 2020,
poz. 1086 (dalej “ustawa strefowa” lub “ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych”).

4Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie pomocy publicznej
udzielanej przedsiebiorcom dzialajacym na podstawie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej na terenach specjalnych stref ekonomicznych, Dz. U. 2019, poz. 121.
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dze postepowania administracyjnego, ktére konczy sie wydaniem decyzji o wspar-
ciu. Otrzymanie takiej decyzji wiaze si¢ z zadeklarowaniem spelnienia pewnych
kryteriéw, okreélonych w ustawie o wsparciu® jako kryteria iloéciowe i jakosciowe.
W niniejszej pracy skupiono si¢ przede wszystkim na oméwieniu i opracowaniu
kryteriéw jakosciowych.

Celem gtéwnym rozdziatu jest sprawdzenie, ktére kryteria jako$ciowe sa najcze-
Sciej deklarowane przez przedsiebiorcow w ramach postepowania o wydanie decyzji
o wsparciu. Celami czastkowymi sg: analiza kierunkow dziatan przedsiebiorcow w
ramach zréownowazonego rozwoju, z uwzglednieniem kwestii, ktére sprawiaja im
najwieksza trudnos¢ i tych, ktérych spetnienie jest dla nich naturalnym elemen-
tem prowadzenia dzialalnosci oraz sprawdzenie liczby wydanych decyzji o wsparciu

w stosunku do liczby ztozonych wnioskow.

2. Informacje ogodlne
2.1. Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce

Specjalne strefy ekonomiczne zostaty utworzone odrebnym rozporzagdzeniem
Rady Ministréw na podstawie ustawy strefowej®. Przepisy prawa definiujg spe-
cjalng strefe ekonomiczng jako administracyjnie wyodrebniong czes¢ terytorium
Polski, w ktorej przedsiebiorcy, ktérzy realizuja nowe inwestycje moga korzystaé z
pomocy publicznej w formie zwolnienia z podatku dochodowego w ramach okre-
$lonej dziatalnosci na podstawie wydanego zezwolenia’. Pierwotnym celem utwo-
rzenia stref byto wyréwnywanie poziomdéw rozwoju regionalnego, ktore powstaty w
wyniku transformacji ustrojowej®, w tym przede wszystkim zmniejszanie poziomu

bezrobocia wtasnie na tych obszarach, ktore zostaty szczegdlnie dotkniete skutkami

SUstawa z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji, Dz. U. 2020, poz. 1086.

6Ustawa z dnia 20 paZzdziernika 1994 1. o specjalnych strefach ekonomicznych, Dz. U. 2020,
poz. 1086.

"D. Klimek, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Specjalnych Strefach Ekonomicznych —
problemy i dylematy, ,Kwartalnik Naukowy Uczelni Vistula Scientific Quarterly” (02) 2018, nr
56, s. 61.

8B Piontek, Specjalne Strefy Ekonomiczne i ich rozwdj w kierunku urzeczywistniania proceséw
zréownowazenia — ujecie retrospektywne, ,Nieréwnosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy” (01)
2020, nr 61, s. 213.
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zmian spolecznych i gospodarczych?. Jednym z celéw byto takze stworzenie takich
rozwigzan, ktére pozwoly przyciggnaé zagraniczny kapitat'®. W trakcie istnienia
specjalnych stref ekonomicznych przyjety zostal poglad, iz byly one skierowane
gtownie do inwestycji zagranicznych, jak rowniez wyltacznie do duzych podmio-
tow. Potwierdza to wielkos¢ inwestycyjnego kapitalu zagranicznego w stosunku do
kapitatu krajowego zainwestowanego w tych strefach!!.

Strefy byty tworzone przez trzy lata, od 1995 r. do 1997 r. Do 2001 r. bylo ich
17, jednak dwie z nich zostaty wtedy zlikwidowane!?, poniewaz Czestochowska SSE
w ogdle nie podjeta dziatalnosci, a Mazowiecka SSE nie przyciggneta inwestorow!s.
Dwie inne strefy: SSE Tczew i SSE Zarnowiec zostaly polaczone w jedng — Po-
morskg SSE'*. Od tego momentu w Polsce funkcjonuje 14 specjalnych stref ekono-
micznych: Katowicka SSE, Krakowski Park Technologiczny, Kamiennogérska SSE,
Lodzka SSE, SSE Euro-Park Mielec, Legnicka SSE, Kostrzynsko-Stubicka SSE, Po-
morska SSE, Stupska SSE, SSE Starachowice, Suwalska SSE, Tarnobrzeska SSE —
Euro-Park Wistosan, Watbrzyska SSE INVEST-PARK oraz Warminsko-Mazurska
SSE.

Zgodnie z poczatkowymi zatozeniami specjalne strefy ekonomiczne miaty funk-

cjonowac do 2016 r., jednak juz dwukrotnie wydtuzano czas ich dziatania. Na chwile

9D. Klimek, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Specjalnych Strefach Ekonomicznych —
problemy i dylematy, ,Kwartalnik Naukowy Uczelni Vistula Scientific Quarterly” (02) 2018, nr
56, s. 60.

10T Rycharski, Nowe regulacje prawne wsparcia przedsiebiorcéw przez specjalne strefy ekono-
miczne w Polsce, ,Prace Naukowe Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Przedsigbiorczosci” (02) 2018,
nr 46, s. 197-198.

1B, Piontek, Specjalne Strefy Ekonomiczne i ich rozwdj w kierunku urzeczywistniania proceséw
zrownowazenia — ujecie retrospektywne, ,Nieréwnosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy” (01)
2020, nr 61, s. 216.

12Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie zniesienia Czestochow-
skiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, Dz. U. 2001, nr 30, poz. 340 i Rozporzadzenie Rady Mini-
stréw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie zniesienia Mazowieckiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej,
Dz. U 2001, nr 30, poz. 341.

13D. Brzeczek-Nester, Efekty funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych w Polsce, ,,Ze-
szyty Naukowe Dolnoslaskiej Wyzszej Szkoly Przedsiebiorczosci i Techniki w Polkowicach. Studia
z Nauk Spotecznych pod red. Mariana S. Wolanskiego” 2013, nr 6, s. 134.

1 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 marca 2001 r. zmieniajace rozporzadzenie w spra-
wie ustanowienia Specjalnej Strefy Ekonomicznej ”Zarnowiec”, Dz. U 2001, nr 30, poz. 339 i
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 marca 2001 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia Specjalnej Strefy Ekonomicznej " Tczew”, Dz. U 2001, nr 30, poz. 337.
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obecng, zgodnie z rozporzadzeniami Rady Ministréow z 2013 r.'°, majg funkcjono-
wacé do konca 2026 r.

Do 2018 r. granice stref nie byly state, rozne obszary mogty by¢ wtaczane badz
wylaczane ze stref. W miare potrzeb inkorporowano nowe tereny, cho¢ zdarzaty sie
rowniez przypadki odstepowania od niektorych gruntow, szczegélnie takich, ktore
okazywaly sie by¢ nieatrakcyjnymi dla inwestoréw!. Proces wiaczania okreslonego
obszaru do specjalnych stref ekonomicznych byt skomplikowany i trwal od kilku do
nawet kilkunastu miesiecy!”, co mialo przelozenie na iloé¢ inwestycji. Dochodzito
tez czasem do abstrakcyjnych sytuacji, w ktérych jedna ze stref funkcjonowata w
ramach terytoriow nalezacych do nawet kilku wojewddztw przy stosunkowo nie-
wielkim obszarze, ktory zajmowaly wszystkie strefy. Aktualnie specjalne strefy
ekonomiczne zajmuja okolo 25 tys. hektardéw, co stanowi 0,08% powierzchni kraju,
natomiast administracyjnie obejmujg caty Polske w zakresie realizowanego progra-
mu — Polska Strefa Inwestycji'®.

Specjalne strefy ekonomiczne przestaty spetniaé¢ poczatkowo okreslone funkcje,
m.in. poziom bezrobocia w Polsce znacznie zmalal, obszar, na ktérym mozliwe
byto wsparcie przedsiebiorcéw w zakresie nowych inwestycji byt zbyt ograniczony,
strefy nie realizowaly zasad zréwnowazonego rozwoju. To wszystko powodowato
niedostosowanie dotychczas obowiazujacych regulacji do zmieniajacych sie potrzeb

oraz wyzwan ekonomicznych Polski'?. Juz kilka lat przed wejéciem w zycie ustawy

15Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
(kolejno:) Kamiennogoérskiej SSE, Katowickiej SSE, Kostrzynsko-Stubickiej SSE, Krakowskiej
SSE, Legnickiej SSE, Lédzkiej SSE, Mieleckiej SSE, Pomorskiej SSE, Starachowickiej SSE”,
Suwalskiej SSE, Tarnobrzeskiej SSE, Walbrzyskiej SSE, Warminsko-Mazurskiej SSE, Dz. U. 2013
poz. 968-981.

16B. Piontek, Specjalne Strefy Ekonomiczne i ich rozwdj w kierunku urzeczywistniania proceséw
zrownowazenia — ujecie retrospektywne, ,Nieréwnosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy” (01)
2020, nr 61, s. 213.

17T, Rycharski, Nowe regulacje prawne wsparcia przedsiebiorcéow przez specjalne strefy ekono-
miczne w Polsce, ,Prace Naukowe Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Przedsiebiorczosci” (02) 2018,
nr 46, s. 201.

18B. Piontek, Specjalne Strefy Ekonomiczne i ich rozwdj w kierunku urzeczywistniania proceséw
zrownowazenia — ujecie retrospektywne, ,Nieréwnosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy” (01)
2020, nr 61, s. 213.

9 A, Czerniak, Nowe SSE, czyli co zmienilo sie po wejsciu w Zycie ustawy o wspieraniu nowych
inwestycji, ,Przeglad Podatkowy” (06) 2019, s. 37.
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o wsparciu?® pojawialy sie opinie wskazujace koniecznoéé wprowadzenia zmian w
postaci powszechnych i jednolitych zasad preferencji, ktore jednak beda zblizone
do poprzednich rozwigzan dotyczacych specjalnych stref ekonomicznych?!. Niejako
w odpowiedzi na takie sugestie powstata Polska Strefa Inwestycji.

Trzeba jednak podkresli¢, iz ustawa strefowa nadal obowigzuje. Mamy aktu-
alnie do czynienia z dualizmem regulacji, gdyz zezwolenia wydane na podstawie
przepiséw dotyczacych specjalnych stref ekonomicznych pozostaja w mocy do mo-
mentu ustania istnienia stref, czyli wedtug aktualnie obowigzujgcych ustalen do
korica 2026 roku??.

2.2. Polska Strefa Inwestycji
2.2.1. Informacje ogdlne

Program Polska Strefa Inwestycji powstal na mocy ustawy o wsparciu?. Usta-
wa ta dokonano zmian w zakresie udzielania zwolnien podatkowych dla przedsie-
biorcéw. Nowelizacja umozliwia skorzystanie ze zwolnienia na obszarze catej Pol-
ski, w przeciwienstwie do wezesniejszych regulacji, gdzie mozna byto skorzystac ze
zwolnienia wytacznie na obszarach wtaczonych do terenéw specjalnych stref eko-

2 rozumie sie

nomicznych. Przez nowa inwestycje, zgodnie z ustawa o wsparciu
inwestycje w rzeczowe aktywa trwate lub wartoséci niematerialne i prawne zwigza-
ne z zatozeniem nowego zaktadu, zwigkszeniem zdolnosci produkcyjnej istniejace-
go juz zaktadu, dywersyfikacjg produkcji zaktadu przez wprowadzenie produktéw
uprzednio nieprodukowanych w zaktadzie lub zasadnicza zmiang dotyczacg pro-

cesu produkcyjnego istniejacego zaktadu lub tez nabycie aktywow nalezacych do

20Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji, Dz. U. 2020, poz. 1086.

21D. Klimek, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Specjalnych Strefach Ekonomicznych —
problemy i dylematy, ,Kwartalnik Naukowy Uczelni Vistula Scientific Quarterly” (02) 2018, nr
56, s. 64

22Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie w spra-
wie (kolejno:) Kamiennogdérskiej SSE, Katowickiej SSE, Kostrzynisko-Stubickiej SSE, Krakowskiej
SSE, Legnickiej SSE, Lédzkiej SSE, Mieleckiej SSE, Pomorskiej SSE, Stupskiej SSE, Starachowic-
kiej SSE, Suwalskiej SSE, Tarnobrzeskiej SSE, Walbrzyskiej SSE, Warminsko-Mazurskiej SSE,
Dz. U. 2013 poz. 968-981.

23Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji, Dz. U. 2020, poz. 1086.

24 Ibidem
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zaktadu, ktory zostat zamkniety lub zostatby zamkniety, gdyby zakup nie nastgpit.

Wsparcie udzielane jest przedsiebiorcy w drodze decyzji administracyjnej, zwa-
nej decyzja o wsparciu. Przepisy okreslaja, iz decyzje ta wydaje minister wtasciwy
do spraw gospodarki (aktualnie minister rozwoju) na wniosek przedsiebiorcy ubie-
gajacego sie o wsparcie®. Jednak rozporzadzeniami, skierowanymi indywidualnie
do kazdej specjalnej strefy ekonomicznej z dnia 29 sierpnia 2018 r. przekazano
rowniez zarzadzajacym tymi strefami mozliwo$¢ wydawania decyzji o wsparciu, a
takze mozliwos¢ przeprowadzania kontroli wykonywania tych decyzji przez przed-
siebiorcow?e.

Wysoko$¢é pomocy publicznej w formie zwolnienia z podatku dochodowego

ustala sie na podstawie mapy pomocy regionalnej na lata 2014-2020%".

Tabela 1: Maksymalna intensywno$¢ pomocy regionalnej w poszczegdlnych wo-
jewodztwach

10% 20% 25% 35% 50%
Obszar  na- | Obszar na- | Wojewodztwa: | Wojewodztwa: | Wojewoddztwa:
lezacy do | lezacy do | -dolnoslaskie | -kujawsko- -lubelskie
miasta  sto- | podregionu -wielkopolskie | pomorskie -podkarpackie
tecznego warszawskiego | -Slaskie. -lubuskie -podlaskie
Warszawy zachodniego -todzkie -warminsko-
(w okre- -matopolskie mazurskie
siel.07.2014 -opolskie
do 31.12.2017 -pomorskie
15%) -Swietokrzyskie

-zachodnio-

pomorskie.

2 Ibidem

26Rozporzadzenie Ministra Przedsiebiorczo$ci i Technologii z dnia 29 sierpnia 2018 r. w spra-
wie powierzenia zarzadzajacemu (kolejno:) Krakowskim Parkiem Technologicznym, Stupska SSE,
Pomorska SSE, Kamiennogérska SSE Malej Przedsiebiorczoéci, SSE “Starachowice“, Katowicka
SSE, Warminsko-Mazurska SSE, Walbrzyska SSE INVEST-PARK, Lodzka SSE, SSE Euro-Park
Mielec, Legnicka SSE, Kostrzynsko-Stubicka SSE, Tarnobrzeska SSE Euro-Park Wistosan, Suwal-
ska SSE wydawania decyzji o wsparciu oraz wykonywania kontroli realizacji decyzji o wsparciu,
Dz. U. 2018, poz. (kolejno:) 1699 - 1713.

2"Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy
regionalnej na lata 2014-2020, Dz. U. 2014, poz. 878.
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Obszary na-
lezace do
podregionéw:
-warszawskiego
wschodniego
-radomskiego
-ciechanowsko-
ptockiego
-ostrotecko-
siedleckiego

Zrédlo: Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalne;
na lata 2014-2020

Decyzje o wsparciu wydaje si¢ na okres 10, 12 lub 15 lat, rowniez w zaleznosci

od intensywnosci udzielonej na okreélonym obszarze pomocy publicznej?®.

Tabela 2: Okres obowigzywania decyzji o wsparciu

10%, 20%, 30% 35% 50% oraz tereny
nalezace do SSE
Okres obowiazy- | 10 lat 12 lat 15 lat
wania decyzji o
wsparciu

Zrédlo: Rozporzadzenie o wspieraniu nowych inwestycji

Zwolnienie od podatku dochodowego zgodnie z prawem UE stanowi pomoc
regionalng. Wysokos¢ tej pomocy zalezna jest od wysoko$ci wydatkéw inwesty-
cyjnych oraz maksymalnej intensywnosci pomocy okreslonej dla danego obszaru.
Wartosé¢ pomocy publicznej stanowi iloczyn powyzszych wartosci. Natomiast mak-
symalna dopuszczalna wielko$¢ pomocy publicznej z tytutu zatrudnienia okreslonej
liczby pracownikow jest liczona jako iloczyn maksymalnej intensywnosci pomocy
okreslonej dla danego obszaru i dwuletnich kosztéw pracy nowo zatrudnionych
pracownikéw. Od tej reguly istnieja jednak wyjatki. W przypadku mikro- i ma-
tych przedsiebiorcéw maksymalng intensywnosé regionalnej pomocy inwestycyjnej

podwyzsza sie o 20 punktéw procentowych, a w przypadku srednich przedsiebior-

28Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie pomocy publicznej
udzielanej niektérym przedsiebiorcom na realizacje nowych inwestycji, Dz. U. 2018, poz. 1713
(dalej ”rozporzadzenie o wspieraniu nowych inwestycji”).
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céw o 10 punktéow procentowych. Maksymalng intensywnos¢é pomocy regionalnej

dla duzych przedsiebiorstw ustala sie, zgodnie z okreslonym w rozporzadzeniu o

wspieraniu nowych inwestycji?? wzorem.

Decyzje o wsparciu wydaje sie na realizacje nowej inwestycji, ktora spelnia

kryteria ilo$ciowe oraz jakosciowe.

2.2.2. Kryteria iloSciowe

Kryteria ilosciowe, ktore musza spetnié¢ przedsiebiorcy sa uzaleznione od sto-

py bezrobocia w powiecie wlasciwym dla miejsca realizacji nowej inwestycji, od

wielkosci danego przedsiebiorstwa, a takze zakresu oferowanych ustug oraz dzia-

talnogci badawczo-rozwojowej®?. Tabela ponizej®! przedstawia doktadne przelicze-

nie minimalnych kosztéw kwalifikowanych w zaleznosci od wystepowania réznych

czynnikow.

Tabela 3: Kryteria iloSciowe decyzji o wsparciu

Stopa bezro- | Duze przedsie- | Srednie przed- | Mate przed- | Mate przedsie-
bocia w powie- | biorstwa sigbiorstwa sigbiorstwa biorstwa
cie/przecigtna B+R, nowo-

stopa  bezrobo- czesne ustugi

cia w Polsce biznesowe

< 60% $redniej | 100 mln zt 20 mln z1 5 min z} 2 mln z}
krajowej

60 — 100% 80 mln z1 16 mln zt 4 miln z1 1,6 min zt
100 — 130% 60 mln zt 12 mln zt 3 mln zt 1,2 mln zt
130 — 160% 40 mln zt 8 mln zt 2 mln zt 0,8 mln zt
160 — 200% 20 mln zt 4 mln zt 1 mln z1 0, 4 mln z1
200 — 250% 15 miln zt 3 min z} 0,75 mln zt 0,3 mln z}
> 250%* 20 mln zt 4 mln z! 1 mln z1 0,4 min z}

Zrédlo: Rozporzadzenie o wspieraniu nowych inwestycji
*oraz w 122 miastach $redniej wielkosci tracacych funkcje spoleczno-gospodarcze i w
gminach graniczgcych z takimi miastami

29 Ihidem
30 Ihidem
31 Ibidem
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2.2.3. Kryteria jakosciowe

Za spelnienie kryteriéw jakosciowych przez przedsiebiorce, ktory realizuje nowa

inwestycje w danym sektorze uznaje si¢ uzyskanie okreslonej liczby punktow, przy

czym nie mniej niz jeden punkt za kryterium z zakresu zréwnowazonego rozwoju

gospodarczego i nie mniej niz jeden punkt z zakresu zréwnowazonego rozwoju

spotecznego. Zgodnie z przepisem ogdélnym minimalna wymagana liczba punktéw

to szes¢. Jednak w przypadku, gdy maksymalna intensywnos$¢ pomocy regionalnej

na danym terenie wynosi 35%, to minimalna wymagana liczba punktéw wymnosi

pieé¢, a przy maksymalnej intensywnosci regionalnej wynoszacej 50% wystarczy

uzyskanie czterech punktéw32. Liste kryteriéw jakoéciowych przedstawia tabela

433,
Tabela 4: Kryteria jako$ciowe decyzji o wsparciu
\ Projekty przemystowe \ Projekty ustugowe
Zréwnowazony rozwoj gospodarczy
1. Zgodnosé inwestycji z aktualna polityka rozwojowa kraju (sektory
strategiczne)
2. Odpowiedni poziom eksportu towaréw i ustug
3. Prowadzenie dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j
4. Przynalezno$¢ do Krajowego Kla- | Utworzenie centrum nowocze-
stra Kluczowego snych ustug dla biznesu o zasiegu
wykraczajacym poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej
D. Posiadanie statusu mikro-, matego lub éredniego przedsiebiorcy
Zréwnowazony rozwoj spoteczny
6. Utworzenie wyspecjalizowanych | Utworzenie wysokoptatnych
miejsc pracy w celu prowadzenia | miejsc pracy i oferowanie stabil-
dziatalnosci gospodarczej objetej | nego zatrudnienia
nows inwestycja i oferowanie sta-
bilnego zatrudnienia
7. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej o niskim negatywnym wpty-
wie na srodowisko
32 Ibidem
33 Ibidem
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8. Zlokalizowanie inwestycji w miastach $redniej wielkosci tracacych
funkcje spoteczno-gospodarcze lub gminach graniczacych z tymi
miastami lub powiatach, gdzie stopa bezrobocia wynosi co najmnie;j
160% przecietnej stopy bezrobocia

9. Okredlone formy wspotpracy ze szkotami branzowymi specjalizuja-
cymi si¢ w danej branzy i wspieranie pracownikow w statym roz-
woju, zdobywaniu wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych

10. Podejmowanie dziatan w zakresie opieki nad pracownikiem

small Zrédto: Rozporzadzenie o wspieraniu nowych inwestycji

Sposoby spetniania poszczegdlnych kryteriow zostana w zarysie przedstawione

w tabeli nr 5 na podstawie rozporzadzenia o wspieraniu nowych inwestycji’*.

Tabela 5: Sposoby spetniania kryteriow jakosciowych

Kryteria jako$ciowe Sposoby spetniania kryteriow jakosciowych

Zgodnosé inwestycji z | Inwestycja w projekty ushugowe wspierajace branze
aktualng polityka roz- | zgodne z aktualng polityka rozwojows kraju, w kto-
wojowsq, kraju rych Rzeczpospolita Polska moze uzyska¢ przewage
konkurencyjna, obejmujace inwestycje w ramach tan-
cucha dostaw sektorow strategicznych zgodnych ze
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju: sektora
zywnosci wysokiej jakosci, sektora srodkow transpor-
tu, sektora profesjonalnych urzadzen elektrycznych i
elektronicznych, sektora lotniczo-kosmicznego, sektora
produktéw higienicznych, lekéw i wyrobow medycz-
nych, sektora maszynowego, sektora odzysku mate-
rialowego surowcoOw i nowoczesnych tworzyw, sektora
ekobudownictwa, sektora ustug specjalistycznych, sek-
tora specjalistycznych ustug teleinformatycznych oraz
z inteligentnymi specjalizacjami wojewodztwa, w kto-
rych planowana jest realizacja inwestycji.

Odpowiedni  poziom | Osiggniecie odpowiedniego poziomu sprzedazy poza
eksportu towarow i | terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W kazdym ro-
ustug ku podatkowym udziat przychodow z takiej sprzedazy
w przychodach netto (ze sprzedazy produktow, towa-
réw i materialéw przedsiebiorstwa) powinien by¢

34 Ihidem
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przynajmniej réwny przecietnemu wskaznikowi doty-
czacego kraju za ten sam rok. Wskaznik ten jest usta-
lany na podstawie raportu Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego ,Wyniki finansowe podmiotéw gospodar-
czych” za pelny rok kalendarzowy. Nalezy bra¢ pod
uwage $redni wskaznik dla ogétu przedsiebiorstw. Ra-
port publikowany jest corocznie w maju.

Prowadzenie dzia-
talnosci badawczo-
rOZWOjowe

W okresie utrzymania inwestycji 1% kosztow dziatal-
nosci ponoszonych przez przedsiebiorce musi stanowic¢
koszty dziatalnosci badawczo-rozwojowej lub koszty
zakupu ustug badawczo-rozwojowych, lub 2% ekwi-
walentu czasu pracy wszystkich zatrudnionych pra-
cownikow w okresie utrzymania inwestycji w ramach
przedsiebiorstwa musi by¢ przeznaczona na prace roz-
Wojowe.

Posiadanie statusu
mikro-, matego lub
sredniego przedsie-

Posiadanie statusu mikro-, matego lub S$redniego
przedsiebiorcy.

biorcy
Prowadzenie dzia- | Posiadanie Certyfikatu EMAS, ETV lub ISO 14001
talno$ci gospodar- | albo zastepujacymi wskazane certyfikaty, dokumen-

czej o niskim ne-
gatywnym wplywie
na srodowisko

tu poswiadczajacego posiadanie statusu laureata Gre-
enEvo lub Swiadectwa Czystszej Produkeji, lub wpisu
do Polskiego Rejestru Czystszej Produkcji i Odpowie-
dzialnej Przedsi¢biorczosci.

Utworzenie wy-
specjalizowanych
miejsc  pracy W
celu  prowadzenia
dziatalnosci go-
spodarczej objetej
nowa inwesty-
cja 1 oferowanie
stabilnego zatrud-
nienia/Utworzenie
wysokoptatnych
miejsc pracy i ofe-
rowanie stabilnego
zatrudnienia

Utworzenie miejsc pracy zwiazanych z nowsg inwe-
stycja, w ktérych co najmniej 80% nowo zatrudnio-
nych w momencie zatrudnienia posiada wyksztatcenie
wyzsze, $rednie techniczne lub zawodowe (zwiazane z
zakresem nowej inwestycji)./Utworzenie miejsc pra-
cy zwiazanych z nowg inwestycja, w ktorych érednie
wynagrodzenie brutto przewyzsza przecietne wyna-
grodzenie w gospodarce narodowej wedtug aktualne-
go komunikatu Prezesa GUS oraz oferowanie w nich
zatrudnienia dla co najmniej 80% pracownikéw na
podstawie umowy o prace.
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Zlokalizowanie  inwestycji
w miastach Sredniej wiel-
kosci  tracacych  funkcje
spoteczno-gospodarcze lub
gminach graniczacych =z
tymi miastami, lub powia-
tach, gdzie stopa bezrobocia
wynosi co najmniej 160%
przecietnej stopy bezrobo-
cia

Miasta  sredniej wielkosci  tracace funkcje
spoteczno-gospodarcze to 122 miasta wymienione
w tabeli nr 3 do rozporzadzenia o wspieraniu
nowych inwestycji.

Okreslone formy wspotpra-
cy ze szkotami branzowymi
specjalizujacymi sie w danej
branzy i wspieranie pracow-
nikéw w stalym rozwoju,
zdobywaniu wyksztalcenia i
kwalifikacji zawodowych

Oferowanie pracownikom szkolen majacych na celu
uzyskanie, uzupetnienie lub doskonalenie umiejet-
nosci i kwalifikacji zawodowych lub ogdlnych, po-
trzebnych do wykonywania pracy lub dofinansowa-
nie kosztow ksztalcenia, lub wspotprace ze szkota-
mi branzowymi, technikami, centrami ksztatcenia
praktycznego, liceami profilowanymi lub uczelnia-
mi wyzszymi, polegajaca na organizowaniu prak-
tyk lub stazy, lub oferowanie pozaszkolnych zajec
edukacyjnych majacych na celu uzyskanie, uzu-
pelienie lub doskonalenie umiejetnosci i kwalifi-
kacji zawodowych lub ogélnych, potrzebnych do
wykonywania pracy, w tym umiejetnosci poszuki-
wania zatrudnienia, finansowanych przez przedsie-
biorce, lub przekazanie na potrzeby szkoty, cen-
trum ksztalcenia praktycznego lub uczelni maszyn
oraz narzedzi, lub stworzenie klasy patronackiej
lub laboratorium, lub ksztatcenie dualne, lub pro-
wadzenie przez zatrudnionego pracownika dokto-
ratu wdrozeniowego.

Podejmowanie dziatan w za-
kresie opieki nad pracowni-
kiem

Oferowanie pracownikom w szczegélnosci: udzia-
tu w dodatkowych programach opieki zdrowotne;j
wykraczajacych poza swiadczenia finansowane lub
wspoétfinansowane z funduszu $wiadczen pracow-
niczych wymagane przepisami prawa oraz dodat-
kowych swiadczen pracowniczych z zakresu roz-
nych form wypoczynku, dziatalnosci kulturalno-
o$wiatowej, sportowo-rekreacyjnej, ubezpieczen,
programéw opieki zdrowotnej.
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Ponoszenie w okresie utrzymania inwestycji kosztow
swiadczen w zakresie opieki nad pracownikiem w wyso-
kosci co najmniej 800 zt brutto na pracownika na rok, dla
wszystkich pracownikow zatrudnionych w ramach nowej
inwestycji, w okresie utrzymania inwestycji.

Zrédlo: Rozporzadzenie o wspieraniu nowych inwestycji

Przedstawione kryteria jakosciowe sa zwiazane z zasadami zrownowazonego
rozwoju, czyli idea rozwoju spoteczno-ekonomicznego zaktadajaca taki rozwdj,
ktory zaspokajajac potrzeby wspotczesnych spoteczenstw nie bedzie jednoczesnie
ograniczal mozliwoéci rozwojowych przysztych pokolen®®. Jest to najbardziej uni-
wersalna i powszechnie akceptowana we wspolpracy miedzynarodowej definicja
zréwnowazonego rozwoju.’® Jednakze na przestrzeni lat stworzono wiele takich
definicji, np., iz jest to ksztaltowanie wtasciwych proporcji miedzy trzema rodza-
jami kapitalu: ekonomicznym, ludzkim i przyrodniczym, obecnych i przysztych
pokolen®”.

W poprzednich rozwigzaniach dotyczacych wsparcia przedsiebiorcow w ramach
specjalnych stref ekonomicznych w zakresie zwolnien z podatku dochodowego od-
stapiono od tych zasad na rzecz wsparcia gtownie obszaréw najstabiej rozwinietych
gospodarczo®®,

W nowych regulacjach uwzgledniono m.in. wspomniane juz kryteria jakoscio-
we, ksztaltowanie relacji miedzy kapitatami, w przypadku ktérych jeden nie moze
rozwija¢ sie kosztem drugiego, proces wzrostu jako czes¢ procesu rozwoju, a nie
jako niezalezna kategoria, ktorej skutkiem moze by¢ rozwéj innych czesci, ale mo-
ze by¢ tez poglebianie nieréwnosci, czy zastosowanie miernikéw pomiaru zaroéwno

proceséw rozwoju, jak i wzrostu.

35Raport Swiatowej Komisji do spraw Srodowiska i Rozwoju ”Nasza wspdlna przyszlosé” 1987.

36M. Burchard-Dziubifiska, A. Rzenca, D. Drzazga, Zréwnowazony rozwdj-naturalny wybor,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, L.6dz 2014, s. 15.

37F. Piontek, B. Piontek, Najlepsze dostepne techniki (BAT) i Mnoznik Cztery dla zapewnienia
ochrony $rodowiska, ”Rocznik Ochrona Srodowiska”, T. 4, Srodkowo-Pomorskie Towarzystwo
Naukowe Ochrony Srodowiska, Koszalin, Politechnika Koszalifiska 2002, s. 51.

38T. Rycharski, Nowe regulacje prawne wsparcia przedsiebiorcéw przez specjalne strefy ekono-
miczne w Polsce, ,Prace Naukowe Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Przedsiebiorczosci” (02) 2018,
nr 46, s. 201.

39B. Piontek, Specjalne Strefy Ekonomiczne i ich rozwdj w kierunku urzeczywistniania procesow
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Majac na uwadze powyzsze, w pracy uwzgledniono trzy hipotezy badawcze: jed-
na gtowng i dwie pomocnicze. Hipoteza gtéwna dotyczy stwierdzenia, iz kryteria
jakosciowe dotyczace zréwnowazonego rozwoju spotecznego sa czesciej wybiera-
ne przez przedsiebiorcow w ramach wnioskéw o uzyskanie decyzji o wsparciu, niz
kryteria jakosciowe odnoszace sie do zrownowazonego rozwoju gospodarczego. Hi-
potezy pomocnicze dotyczg stwierdzen, iz spetnienie czesci kryteriéw jakosciowych
stanowi naturalny element dziatalnosci przedsiebiorcéw oraz tego, ze liczba wyda-
nych decyzji o wsparciu jest wigksza od liczby innych decyzji wydanych w ramach

ztozonych wnioskow w tym zakresie.

3. Metodyka badan

Zakres badan obejmuje dane pochodzace ze specjalnych stref ekonomicznych.
Dotycza one wnioskow przedsiebiorcéw o uzyskanie decyzji o wsparciu, a w szcze-
gblnosci deklarowanych przez nich kryteriow jakosciowych, ktore zamierzaja spet-
ni¢ w ramach uzyskania wspomnianej decyzji. Zakres czasowy badan obejmuje
okres od wrzesnia 2018 r. do maja 2020 r., z uwzglednieniem réwniez niektérych
decyzji, ktore zostaly wydane w czerwcu lub lipcu 2020 r. Rozbieznos¢ zakresu
czasowego wynika gltownie z terminu, w ktorym zostaty przekazane powyzsze da-
ne.

Prosba o udostepnienie danych dotyczacych: ilosci ztozonych przez przedsie-
biorcéw wnioskow o wydanie decyzji o wsparciu, informacji o wydaniu decyzji
pozytywnej, negatywnej lub innej oraz deklarowanych przez przedsi¢biorcow kry-
teriach jakos$ciowych w zakresie postepowania odnoszacego sie do decyzji o wspar-
ciu zostala wystana do wszystkich 14 specjalnych stref ekonomicznych. Odpowiedz
wraz z udostepnieniem danych otrzymano od 9 specjalnych stref ekonomicznych:
SSE Euro-Park Mielec, Legnickiej SSE, Kostrzynsko-Stubickiej SSE, Pomorskiej
SSE, Stupskiej SSE, SSE Starachowice, Suwalskiej SSE, Tarnobrzeskiej SSE —
Euro-Park Wistosan oraz Warminsko-Mazurskiej SSE. Dlatego to wlasnie te dane

zostaly poddane probie badawczej.

zrownowazenia — ujecie retrospektywne, ,Nieréwnosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy” (01)
2020, nr 61, s. 222-223.
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Metodami badawczymi, ktore zostaly wykorzystane w niniejszym artykule sa:
analiza literatury przedmiotu, analiza aktow prawnych oraz analiza porownawcza

danych zrédtowych.

4. Wyniki badan i dyskusja

Probie badawcezej poddano dane pochodzace z dziewieciu specjalnych stref eko-
nomicznych: SSE Euro-Park Mielec, Legnickiej SSE, Kostrzynsko-Stubickiej SSE,
Pomorskiej SSE, Stupskiej SSE, SSE Starachowice, Suwalskiej SSE, Tarnobrzeskiej
SSE — Euro-Park Wistosan oraz Warminsko-Mazurskiej SSE. Informuja one o 299
ztozonych przez przedsiebiorcow wnioskach o wydanie decyzji o wsparciu, z czego
288 zostato rozpatrzonych pozytywnie, trzy negatywnie, siedem postepowan za-
konczyto sie decyzja o jego umorzeniu oraz jeden wniosek zostal pozostawiony bez
rozpatrzenia ze wzgledu na nieuzupeinienie brakow w wymaganym terminie. Dla
poréwnania, od poczatku istnienia specjalnych stref ekonomicznych do konca 2018
r. wydano 4301 zezwolen, z czego 1766 zostato wyltaczonych z obrotu prawnego w
zwigzku z cofnieciem, wygasnieciem, stwierdzeniem niewazno$ci badz uchyleniem.
Zatem oznacza to, iz pod koniec 2018 r. przedsi¢biorcy posiadali 2535 waznych ze-

zwolen na prowadzenie dziatalnosci na terenie specjalnych stref ekonomicznych?.

Tabela 6: [los¢ ztozonych wnioskéw i wydanych decyzji o wsparciu

Specjalna strefa ekono- | Ilo$é ztozonych | Wydane decyzje
miczna wnioskow
1. | Stupska SSE 12 12 — pozytywne
Kostrzynsko-Stubicka SSE | 39 36 — pozytywne
3 — umarzajgce po-
stepowanie
3. | Warminsko-Mazurska SSE | 42 42 — pozytywne
4. | Legnicka SSE 10 7 — pozytywne
3 — negatywne
5. | Suwalska SSE 28 25 — pozytywne
3 — umarzajace po-
stepowanie

40Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na 31 grudnia
2018 r. Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, Druk nr 3491, Warszawa 31 maja 2019 r.
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6. | Pomorska SSE 64 64 — pozytywne
7. | Euro-Park Mielec SSE 52 52 — pozytywne
8. | Tarnobrzeska SSE - Euro- | 29 29 — pozytywne
Park Wistosan
9. | Starachowice SSE 23 21 — pozytywne
1 — umarzajaca po-
stepowanie
1 — pozostawiony
bez rozpatrzenia
Razem: 299 288 — pozytywne

3 — negatywne

7 — umarzajace po-
stepowania

1 — pozostawiona
bez rozpatrzenia

Zrédo: Opracowanie wlasne

Na podstawie powyzej przedstawionych danych mozna stwierdzi¢, iz jedna z
hipotez stanowigca o tym, ze liczba pozytywnie wydanych decyzji o wsparciu jest
wieksza od liczby innych decyzji wydanych w ramach ztozonych wnioskow w tym
zakresie zostata potwierdzona. Zdecydowana wiekszo$¢ postepowania w sprawie
wydania decyzji zakonczyta sie pozytywnie, bo az 288 na 299. Wynika to na pewno
z faktu, ze juz na poczatkowych etapach konsultacji pomiedzy przedsiebiorcami a
zarzadzajacymi specjalnymi strefami ekonomicznymi przeprowadzana jest analiza
czy przedsiebiorcy bedg w stanie spelié¢ okreslone warunki i czy w zwigzku z tym
wydanie decyzji o wsparciu bedzie mozliwe. Ma to jednak zwiazek z utrwalong w
wiekszosci stref praktyka, a nie obowigzujacymi przepisami.

Bardzo wazna role w ksztaltowaniu poziomu inwestycji w kraju odgrywaja
przedsiebiorstwa przemystowe, a wérdd nich przedsiebiorstwa przetworstwa prze-
mystowego?!. W Polsce naklady inwestycyjne catego przemystu wzrosty z 69,0 mld
zt w 2010 roku do 84,5 mld zt w 2015 roku, przy czym wskaznik relacji tych na-
kladéw do PKB nie ulegl istotnej zmianie 1 wynidst blisko 4,75% we wskazanych

latach. W tym okresie polowe naktadow (52,4%) catego przemystu poniosty przed-

4T, Zminda, Rola specjalnych stref ekonomicznych w ksztaltowaniu struktury branzowej inwe-
stycyi przedsiebiorstw przemystowych w Polsce, ” Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy”
(02) 2018, nr 54, s. 176.
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siebiorstwa przetworstwa przemystowego. Duzy udziatl dzialalnosci przemystowej
potwierdzaja réwniez dane uzyskane od zarzadzajacych specjalnymi strefami eko-
nomicznymi, w ktérych na 288 wydanych decyzji o wsparciu tylko kilkanascie do-
tyczylo projektéw ustugowych. Reszta z nich, stanowiaca zdecydowana wiekszosc,
dotyczyta projektow przemystowych.

Aby otrzymaé decyzje o wsparciu, przedsiebiorcy musza zadeklarowaé spetnie-
nie okreslonej liczby kryteriow jakosciowych. Ponizej zostaly przedstawione dane
dotyczace 9 specjalnych stref ekonomicznych, opracowane na podstawie informacji
i materialow przygotowanych przez zarzadzajacych tymi strefami. Dane zostaly
umieszczone w dwoch tabelach, dotyczacych kryteriéw zroéwnowazonego rozwoju
gospodarczego oraz zrownowazonego rozwoju spotecznego. Obie tabele zawieraja
informacje odnoszace sie do liczby zadeklarowanych przez przedsiebiorcow kryte-
riow w ramach ubiegania sie o uzyskanie decyzji o wsparciu. Dane te nie dotycza
jednak wszystkich wnioskow ztozonych przez przedsigbiorcéw, a tylko tych, ktore

zakonczyty si¢ wydaniem decyzji o wsparciu.

Tabela 7: Kryteria zréwnowazonego rozwoju gospodarczego

Specjalna Zgodnos¢ | Wilasciwy | Dziatalnos¢| Krajowy| Utworzenie| Posiadanie

strefa ekono- | inwe- poziom B+R Klaster | centrum statusu

miczna stycji  z | eksportu Kluczo- | nowo- mikro-,
aktualng | towaréw wy czesnych | matego,
polityka | i ustug ustug dla | $redniego
rOZWOjo- biznesu przedsie-
wa kraju biorcy

1. Stupska | 4 5 0 6 0 9

SSE

2. 22 21 8 19 2 17

Kostrzynsko-

Stubicka SSE

3. 21 15 6 8 0 34

Warminsko-

Mazurska

SSE
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4.  Legnicka | 5 ) 4 1 0 4
SSE
5. Suwalska | 11 4 5) 10 0 21
SSE
6. Pomorska | 27 23 13 26 3 45
SSE
7. Euro-Park | 25 19 6 21 1 33
Mielec SSE
8. Tarnobrzeskal 21 8 6 11 1 20
SSE  Euro-
Park Wisto-
san
9. Staracho- | 12 5 6 12 0 10
wice SSE
Suma: 148 105 54 114 7 193
Suma 621
wszyst-
kich:
Srednia: 16,44 11,67 6,00 12,67 0,78 21,44
Srednia 11,50
wszystkich:
Zrédlo: Opracowanie wlasne
Tabela 8: Kryteria zréwnowazonego rozwoju spotecznego
Specjalna Wyspec- | Wysoko- | Dziatalno$¢| Lokali- | Wspot- Pracownik
strefa ekono- | jalizo- ptatne o niskim | zacja praca ze | — opieka
miczna wane miejsca nega- inwe- szkotami
miejsca pracy i | tywnym stycji branzo-
pracy i | stabilne | wplywie wymi i
stabilne | zatrud- na $rodo- wspie-
zatrud- nienie wisko ranie
nienie pracow-
nikéow w
rozwoju
1. Stupska | 7 0 3 9 12 5
SSE
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2.
Kostrzynsko-
Stubicka SSE

14

32

28

3.
Warminsko-
Mazurska

SSE

14

32

14

4.  Legnicka
SSE

5.  Suwalska
SSE

12

13

15

6. Pomorska
SSE

37

58

47

7. Euro-Park
Mielec SSE

17

28

23

8. Tarnobrzeskal
SSE Euro-
Park Wislo-

Ssan

16

14

9. Staracho-
wice SSE

17

14

Suma:

133

11 93 165

211

159

Suma
wszyst-
kich:

772

Srednia:

4,78

1,22 10,33 18,33

23,44

17,67

Srednia

wszystkich:

14,30

Zr6dlto: Opracowanie wlasne

Na podstawie analizy ponizej przedstawionych danych mozna stwierdzié¢, iz hi-

poteza gléwna zostala potwierdzona. Rzeczywiscie liczba zadeklarowanych kryte-

riow zréwnowazonego rozwoju spotecznego (772) jest wieksza niz liczba zadeklaro-

wanych kryteriow zréwnowazonego rozwoju gospodarczego (621). Réznica miedzy

nimi (151) nie jest znaczna, aczkolwiek jest zauwazalna, dlatego jak najbardziej

mozna stwierdzi¢, iz kryteria jakosciowe dotyczace zrownowazonego rozwoju spo-

tecznego sg czesciej wybierane przez przedsiebiorcéw w ramach wnioskéw o uzyska-

nie decyzji o wsparciu, niz kryteria jakosciowe odnoszgce sie do zréwnowazonego

60




rozwoju gospodarczego. Wynika to zapewne z faktu, ze czes¢ z kryteriow spotecz-

nych stanowi powszechne na rynku benefity pozaptacowe dla pracownikow.

Wykres 1: Wybdr poszczegdlnych kryteriow jakosciowych przez przedsiebiorcow

250

200 193

159

150

Wybor poszczegolnyvch krvteriow jakosciowych
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11

211
165
148
105
100 93
54
50
7
) N - [

mZgodnoi inwestycjiz aktualng politykg rozwojowd kraju

B Wiaciwy poziom eksportu towardw i udug
mDeialainoX B+ R
Krajowy Klaster Kuczowy
m Utworzenie centrum now oczesnych usug dia bizness
W Posadanie siatusu mikro-, matege, Fedniego przedsighioroy
mWyspecjalzowane miejscapray i stabiine zatrudnienie
B 'Wysokopfatne miejsca pracy | stabiine zatrudnienie
m Dziatalno & o niskim negatywnym wphywie na srodowisko
B Lokalzac|a imwestycji
m Wspdtpraca e szkotami branzowy mi i wspieranie pracownikow w rozwoju
H Pracownik - opieka

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Na podstawie powyzej przedstawionych danych mozna zauwazy¢, ze rowniez
poszczegblne kryteria jakosciowe sg wybierane przez przedsigbiorcow czesciej lub
rzadziej. Najwieksza popularnodcia cieszg sie kryteria odnoszace sie do wspotpracy

ze szkotami branzowymi i wspieraniem pracownikéw w rozwoju, zdobywaniu wy-
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ksztalcenia i kwalifikacji zawodowych, a takze posiadania statusu mikro-, matego
lub $redniego przedsiebiorcy. Pierwsze z kryteriéw dotyczace wspierania edukacji
wskazuje, ze wielu przedsiebiorcow juz wspotpracuje z osrodkami naukowymi lub
zamierza podjaé taka wspotprace, a takze przejawia inicjatywe w zakresie wspiera-
nia wlasnych pracownikow w rozwoju naukowym lub zawodowym, widzac w tym
szanse na osiggniecie korzysci poprzez wspoélprace w przysztosci z wysoko wykwa-
lifikowanym pracownikiem. Popularnos¢ drugiego z kryteriéw, odnoszacego sie do
statusu przedsiebiorcy, wynika z faktu, iz jest ono spelnianie w sposéb automatycz-
ny, zas$ przedsiebiorcy nie maja wpltywu na jego realizacje, gdyz ich status zalezny
jest od konkretnych czynnikéw takich jak wysoko$é obrotow oraz liczba zatrud-
nionych pracownikéw. Kolejnym najczesciej deklarowanym przez przedsigbiorcow
kryterium jest kryterium lokalizacji, odnoszace si¢ do zlokalizowania inwestycji w
miastach Sredniej wielkosci tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze lub w gmi-
nach graniczacych z tymi miastami lub powiatach, gdzie stopa bezrobocia wynosi
co najmniej 160% przecietnej stopy bezrobocia. To kryterium przedsiebiorca mo-
ze roOwniez spetnia¢ automatycznie, prowadzac dotychczas swoja dziatalnos¢ na
danym obszarze, ktory zostat uznany za tracacy funkcje spoteczno-gospodarcze.
Czwartym najczestszym wyborem przedsiebiorcow jest kryterium dotyczace po-
dejmowania dziatan w zakresie opieki nad pracownikiem. Nie jest to kryterium,
ktore kazde przedsiebiorstwo spetnia automatycznie. Jednak jest to kryterium,
ktore w wielu przypadkach jest speliane przez przedsiebiorcow ze wzgledu na
coraz czestsze oferowanie pracownikom przez pracodawcow dodatkowych progra-
mow opieki zdrowotnej, ubezpieczen czy programow zwigzanych ze sportem oraz
kultura.

W przypadku iloéci zadeklarowanych kryteriéw jakosciowych trzeba réwniez
zwroci¢ uwage na te, ktére sg deklarowane najrzadziej. Z danych przedstawio-
nych powyzej wynika, ze najrzadziej przedsigbiorcy wybieraja kryterium dotycza-
ce utworzenia centrum nowoczesnych ustug dla biznesu o zasiegu wykraczajacym
poza terytorium RP oraz kryterium dotyczace tworzenia wysokoptatnych miejsc
pracy i oferowanie stabilnego zatrudnienia. Wynika to jednak z tego, iz te kryte-

ria moga by¢ deklarowane jedynie przez przedsiebiorcow chcacych stworzyc¢ nowsg
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inwestycje w zakresie projektow ustugowych, a jak juz zostato wspomniane, na
288 wydanych decyzji o wsparciu tylko kilkanascie dotyczyto ustug. Zatem nalezy
przypomnie¢ o kolejnym kryterium jakosciowym, ktore byto najrzadziej deklaro-
wane przez przedsiebiorcow, czyli o kryterium dotyczacym dziatalnosci badawczo-
rozwojowej. Ten wynik nie jest zaskakujacy, gdyz jest to kryterium wymagajace
od przedsiebiorcy znacznych naktadéw nie tylko finansowych, ale i administracyj-
nych w celu wtasciwego udokumentowania jego realizacji. W zwiazku z powyzszym
mozna stwierdzi¢, iz hipoteza, dotyczaca tego, ze spetnienie czesci kryteriow jako-
Sciowych stanowi naturalny element dziatalnosci przedsiebiorcow, rowniez zostata

potwierdzona.

5. Podsumowanie

Podsumowujac, wszystkie przedstawione hipotezy zostaty potwierdzone. Moz-
na zatem stwierdzi¢, iz kryteria jakosciowe dotyczace zréwnowazonego rozwoju
spotecznego sg czesciej wybierane przez przedsiebiorcéw w ramach wnioskow o
uzyskanie decyzji o wsparciu, niz kryteria jakosciowe odnoszace si¢ do zrownowa-
zonego rozwoju gospodarczego. Spetnienie czesci kryteridw jako$ciowych stanowi
naturalny element dziatalnosci przedsicbiorcow, a takze liczba wydanych decyzji
o wsparciu jest wieksza od liczby innych decyzji wydanych w ramach zlozonych
wnioskow w tym zakresie.

Powyzsze rozwazania moga by¢ podstawa do dalszych badan w kierunku
szerszego zakresu badanych kryteriow pod wzgledem czasowym, jak réwniez
podmiotowym- rozszerzenia ich na dane pochodzace z pozostalych specjalnych
stref ekonomicznych. Innym kierunkiem badan mogg by¢ réwniez przyczyny oraz
konsekwencje wprowadzenia ewentualnych zmian w zakresie kryteriéw jakoscio-
wych. W szerszym ujeciu badaniom mozna poddaé¢ ogdlnie rozwijajaca sie pomoc
publiczna, a takze kwestie zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem w zakresie pro-

wadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Stan prawny na 30.08.2020 r.
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dzenie w sprawie krakowskiej specjalnej strefy ekonomicznej, Dz. U. 2013, poz.
971.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2013 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie legnickiej specjalnej strefy ekonomicznej, Dz. U. 2013, poz.
972.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2013 r. zmieniajace rozporza-
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dzenie w sprawie t6dzkiej specjalnej strefy ekonomicznej, Dz. U. 2013, poz. 973.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2013 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie mieleckiej specjalnej strefy ekonomicznej, Dz. U. 2013, poz.
974.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2013 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie pomorskiej specjalnej strefy ekonomicznej, Dz. U. 2013, poz.
975.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2013 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie stupskiej specjalnej strefy ekonomicznej, Dz. U. 2013, poz.
976.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2013 r. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie starachowickiej specjalnej strefy ekonomicznej, Dz. U. 2013, poz.
977.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2013 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie suwalskiej specjalnej strefy ekonomicznej, Dz. U. 2013, poz.
978.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2013 r. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie tarnobrzeskiej specjalnej strefy ekonomicznej, Dz. U. 2013, poz.
979.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2013 r. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie waltbrzyskiej specjalnej strefy ekonomicznej, Dz. U. 2013, poz.
980.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2013 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie warminsko-mazurskiej specjalnej strefy ekonomicznej, Dz. U.
2013, poz. 981.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia
mapy pomocy regionalnej na lata 2014 - 2020, Dz. U. 2014, poz. 878.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie pomocy
publicznej udzielanej niektérym przedsiebiorcom na realizacje nowych inwestycji,
Dz. U. 2018, poz. 1713.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie pomocy
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publicznej udzielanej niektérym przedsiebiorcom na realizacje nowych inwestycji,
Dz. U. 2018, poz. 1713.

Rozporzadzenie Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 29 sierpnia
2018 r. w sprawie powierzenia zarzadzajacemu Krakowskim Parkiem Technologicz-
nym wydawania decyzji o wsparciu oraz wykonywania kontroli realizacji decyzji o
wsparciu, Dz. U. 2018, poz. 1699.

Rozporzadzenie Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 29 sierpnia
2018 r. w sprawie powierzenia zarzadzajacemu Stupska Specjalng Strefa Ekono-
miczng wydawania decyzji o wsparciu oraz wykonywania kontroli realizacji decyzji
o wsparciu, Dz. U. 2018, poz. 1700.

Rozporzadzenie Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 29 sierpnia
2018 r. w sprawie powierzenia zarzadzajacemu Pomorska Specjalng Strefa Ekono-
miczng wydawania decyzji o wsparciu oraz wykonywania kontroli realizacji decyzji
o wsparciu, Dz. U. 2018, poz. 1701.

Rozporzadzenie Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 29 sierpnia
2018 r. w sprawie powierzenia zarzadzajacemu Kamiennogérska Specjalng Strefg
Ekonomiczng Matej Przedsiebiorczosci wydawania decyzji o wsparciu oraz wyko-
nywania kontroli realizacji decyzji o wsparciu, Dz. U. 2018, poz. 1702.

Rozporzadzenie Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 29 sierpnia
2018 r. w sprawie powierzenia zarzadzajacemu Specjalng Strefa Ekonomiczng “Sta-
rachowice” wydawania decyzji o wsparciu oraz wykonywania kontroli realizacji
decyzji o wsparciu, Dz. U. 2018, poz. 1703.

Rozporzadzenie Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 29 sierpnia
2018 r. w sprawie powierzenia zarzadzajacemu Katowicka Specjalng Strefa Ekono-
miczng wydawania decyzji o wsparciu oraz wykonywania kontroli realizacji decyzji
o wsparciu, Dz. U. 2018, poz. 1704.

Rozporzadzenie Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 29 sierpnia
2018 r. w sprawie powierzenia zarzadzajacemu Warminsko-Mazurska Specjalng
Strefa Ekonomiczng wydawania decyzji o wsparciu oraz wykonywania kontroli re-
alizacji o decyzji o wsparciu, Dz. U. 2018, poz. 1705.

Rozporzadzenie Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 29 sierpnia
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2018 r. w sprawie powierzenia zarzadzajacemu Walbrzyska Specjalna Strefa Eko-
nomiczng INVEST-PARK wydawania decyzji o wsparciu oraz wykonywania kon-
troli realizacji decyzji o wsparciu, Dz. U. 2018, poz. 1706.

Rozporzadzenie Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 29 sierpnia
2018 r. w sprawie powierzenia zarzadzajacemu Lodzka Specjalng Strefa Ekono-
miczng wydawania decyzji o wsparciu oraz wykonywania kontroli realizacji decyzji
o wsparciu, Dz. U. 2018, poz. 1707.

Rozporzadzenie Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 29 sierpnia
2018 r. w sprawie powierzenia zarzadzajacemu Specjalng Strefa Ekonomiczng
Euro-Park Mielec wydawania decyzji o wsparciu oraz wykonywania kontroli re-
alizacji decyzji o wsparciu, Dz. U. 2018, poz. 1708.

Rozporzadzenie Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 29 sierpnia
2018 r. w sprawie powierzenia zarzadzajacemu Legnicka Specjalna Strefa Ekono-
miczng wydawania decyzji o wsparciu oraz wykonywania kontroli realizacji decyzji
o wsparciu, Dz. U. 2018, poz. 1709.

Rozporzadzenie Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 29 sierpnia
2018 r. w sprawie powierzenia zarzadzajacemu Kostrzynsko-Stubicka Specjalna
Strefa Ekonomiczng wydawania decyzji o wsparciu oraz wykonywania kontroli re-
alizacji decyzji o wsparciu, Dz. U. 2018, poz. 1710.

Rozporzadzenie Ministra Przedsi¢biorczosci i Technologii z dnia 29 sierpnia
2018 r. w sprawie powierzenia zarzadzajacemu Tarnobrzeska Specjalna Strefa Eko-
nomiczng Euro-Park Wistosan wydawania decyzji o wsparciu oraz wykonywania
kontroli realizacji decyzji o wsparciu, Dz. U. 2018, poz. 1711.

Rozporzadzenie Ministra Przedsi¢biorczosci i Technologii z dnia 29 sierpnia
2018 r. w sprawie powierzenia zarzadzajacemu Suwalska Specjalng Strefa Ekono-
miczng wydawania decyzji o wsparciu oraz wykonywania kontroli realizacji decyzji
o wsparciu, Dz. U. 2018, poz. 1712.

Rycharski Tadeusz, Nowe requlacje prawne wsparcia przedsigbiorcow przez spe-
cjalne strefy ekonomiczne w Polsce, ,,Prace Naukowe Wyzszej Szkolty Zarzadzania
i Przedsigbiorczosci” (02) 2018, nr 46.

Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych,
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Dz. U. 2020, poz. 1086.

Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji, Dz. U. 2020,
poz. 1086.

Zminda Tomasz, Rola specjalnych stref ekonomicznych w ksztattowaniu struk-

tury branzowej inwestycyi przedsiebiorstw przemystowych w Polsce, ,Nierownosci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” (02) 2018, nr 54.

69



mgr Mateusz Brzezinski

Udzial mikro, malych i $rednich
przedsiebiorcow w rynku zaméwien publicznych

— aktualne problemy i perspektywy rozwoju

1. Wstep

Poprzez zamowienia publiczne, sektor publiczny silnie wptywa na gospodar-
ke. Swiadczg o tym, chociazby dane statystyczne. Wartosé udzielanych zaméwien
w 2017 roku wynosita okoto 163,2 mld zlotych, co stanowilo okoto 8,23% PKB,
natomiast przyblizona warto$¢ rynku zamdéwien publicznych, przy uwzglednieniu
zamoéwien udzielanych bez stosowania procedur, wyniosta okoto 234,6 mld zt w
2017 r'. Wraz z nowelizacja w prawie zamoéwien publicznych dojdzie do duzych
zmian, ktore maja na celu dostosowanie do przepisow unijnych oraz sa odpowiedzig
na wystepujace obecnie problemy rynku zaméwien publicznych. W uzasadnieniu
nowelizacji ustawy Prawo zamoéwien publicznych wskazano na nastepujace pro-
blemy polskiego rynku zamoéwien publicznych, ktore zostaty zdiagnozowane jako

kluczowe?:

1. Brak powigzania wydatkow z realizacja polityki oraz celow strategicznych

panstwa.

2. Wybieranie rozwigzan najtanszych zamiast najbardziej efektywnych w dtuz-

szym okresie.

!Projekt nowelizacji ustawy Prawo zaméwien publicznych wraz z uzasadnieniem z 2019 ., s.
292
2Projekt nowelizacji ustawy Prawo zaméwien publicznych wraz z uzasadnieniem z 2019 1., s.

291-292
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10.

11.

12.

. Nieproporcjonalny do potencjatu udzial przedsiebiorcéw z sektora MSP w

rynku zaméwien publicznych.

Nieefektywne zarzadzanie procesem zakupowym — od planowania udzielenia

zamoéwienia, przygotowania postepowania po podsumowanie jego realizacji.

Koncentracja zamawiajacych na spetnieniu wymogéw formalnych, zamiast

na uzyskaniu najlepszego jakosciowo produktu lub ustugi.

Niski odsetek zamdwien udzielonych w innych trybach niz przetarg nieogra-
niczony i wolnej reki (negocjacje z ogloszeniem, dialog konkurencyjny, nego-
cjacje bez ogloszenia oraz partnerstwo innowacyjne i licytacja elektroniczna

stanowia zaledwie 1,27% postepowan).

Zmniejszajace sie zainteresowanie wykonawcow rynkiem zamoéwien publicz-

nych (w 2017 r. w okoto 43% postepowan ztozona zostala tylko jedna oferta).

Ograniczona dostepnosé do srodkéw odwotawczych do Krajowej Izby Odwo-

tawczej (KIO) oraz skarg na wyroki KIO do sadéw powszechnych.

Niejednolitos¢ orzecznictwa KIO i sadéw powszechnych w przedmiocie za-

mowien publicznych.

Brak wyodrebnionej i uproszczonej procedury udzielania zaméwien ponizej

progéw unijnych.
Rozproszony i nieefektywny system kontroli

Brak przejrzystosci ustawy wywotany licznymi nowelizacjami.

Odnoszac powyzsze problemy do tematyki artykutu, nalezy zauwazy¢, ze sa

one silnie zwigzane badz sa przyczyna niskiego zainteresowania przedsigbiorcow z

sektora MMSP udzialem w rynku zaméwien publicznych. Nieproporcjonalny do

potencjatu udziat przedsiebiorcoéw z sektora mmsp w rynku zaméwien publicznych

zostal zdiagnozowany jako problem polskiego rynku zamoéwien publicznych. Na-

lezy zastanowi¢ si¢, co prowadzi do takiego stanu rzeczy. Nie ulega watpliwosci,
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ze zmniejszajace sie zainteresowanie wykonawcow startowaniem w przetargach,
powiazane jest z problemem udzialu mikro, matych i $rednich przedsighiorcow w
zamoéwieniach publicznych, zwazywszy na to, ze 99,8% przedsiebiorstw w Polsce to
mikro, mali oraz éredni przedsiebiorcy®. Z czego 96,7% to mikroprzedsiebiorstwa,
2,4% to male przedsiebiorstwa a 0,7% to érednie przedsiebiorstwa®.

Jak zostato wczesniej wskazane, panstwo poprzez zamowienia publiczne jest
w stanie w znaczacy sposob oddziatywaé na gospodarke. Jak wskazuje sie w lite-
raturze, realizacja zamoéwienia publicznego z udziatem mikro, matych i $rednich
przedsiebiorstw jest szansa na jego efektywne wykonanie oraz moze kreowaé¢ pewna
wartoé¢ dodang®. Prowadzenie celowej polityki zamdéwieniowej poprzez zwiekszenie
udzialu MMSP w rynku zaméwieni publicznych moze wplywaé pozytywnie na takie
czynniki, jak m.in.: wzrost przychodéw i poprawa wynikéw finansowych przedsie-
biorstw, spadek bezrobocia czy tez wzrost konkurencyjnosci®. Ponadto wskazuje
si¢ na wyzszy stopien wyspecjalizowania mniejszych firm w danych branzach, co
moze przektadaé sie na jako$é realizacji udzielanych zamoéwien. Przedsigbiorstwa
sektora MMSP sg takze bardziej elastyczne w dostosowywaniu ofert do specyficz-
nych potrzeb zamawiajacego.

Koniecznos$é¢ wspierania otoczenia mikro, matych i §rednich przedsiebiorstw jest
jednym ze srodkéw stuzacych osigganiu celow zréwnowazonego rozwoju wskaza-
nych w Komunikacie Komisji Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i
zroOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Dokument ten w
sposob ogdlny wskazuje, jakie dziatania nalezy podja¢ w celu poprawy otoczenia

biznesowego MMSP?. Wsparcie mikro, matych i érednich przedsiebiorcéw jest jed-

30OECD Public Governance Reviews SMEs in Public Procurement practices and strategies for
shared benefits s.197

4Raport o stanie sektora maltych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce, (Red.) A. Skowroniska,
R. Zakrzewski Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci 2020, s. 5

SM. Kania, Kierunki zmian polskiego prawa zamdéwier publicznych. Wybrane zagadnienia. [w:]
Potrzeby i kierunki zmian w Prawie zamdwien publicznych (red.) M. Streciwilk, A. Dobaczewska,
Warszawa 2018, s. 28

SE. Adamowicz, Zamdwienia publiczne jako instrument realizacji polityki parstwa, [w:] Po-
trzeby i kierunki zmian w Prawie zamdéwienn publicznych (red.) M. Streciwilk, A. Dobaczewska,
Warszawa 2018, s. 323

"W kontekécie zaméwien publicznych strategia Europa 2020 wskazuje na wspieranie inwestycji
w obszarze innowacyjnosci mikro, matych i §rednich przedsiebiorstw, co ma na celu poprawienie
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nym z celow wskazanych w komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw

78 Koniecznos$é wsparcia mniejszych

»Skuteczne zamowienia publiczne dla Europy
przedsiebiorstw wyrazona zostata takze w art. 173 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym: Unia i Panstwa Czlonkowskie czuwaja nad
zapewnieniem warunkéw niezbednych dla konkurencyjnosci przemystu Unii. W
tym celu, zgodnie z systemem wolnych i konkurencyjnych rynkéw, ich dziatania
zmierzaja m.in. do wspierania srodowiska sprzyjajacego inicjatywom i rozwojo-
wi przedsiebiorstw w calej Unii, a zwlaszcza matych i drednich przedsigbiorstw. W
dyrektywach zamoéwieniowych® przewidziano przepisy, ktére daty asumpt do wpro-
wadzania przez panstwa cztonkowskie do krajowych porzadkéw prawnych regulacji

majacych na celu wsparcie przedsiebiorstw z sektora MMSP.

2. Aktualne zainteresowanie przedsiebiorcow sektora MMSP rynkiem

zamoéwien publicznych

Istnieje wiele powoddéw, dla ktérych mikro, mali oraz sredni przedsiebiorcy po-
winni by¢ potencjalnie zainteresowani rywalizowaniem o uzyskiwanie zaméwien
publicznych. Odptatna realizacja zadan publicznych stanowi otwarcie na nowy ry-
nek, poniewaz kontrahenci reprezentuja sektor publiczny. Zamoéwienia publiczne
wiaza si¢ takze z prawnym bezpieczenstwem transakcji. Odbywa si¢ ona w ramach
ustawy, procedur, przepiséw unijnych oraz przewidzianych srodkow ochrony praw-
nej. Podmioty zamawiajace cechuja si¢ stabilnosciag, gdyz gwarantem wyptacalnosci
administracji publiczne]j jest skarb panstwa. Realizacja zadan publicznych to takze

szansa dla mniejszych firm na zdobycie branzowego do$wiadczenia, ugruntowania

otoczenia biznesu.

8Komunikat Komisji do Parlamentu FEuropejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Skuteczne zamowienia publiczne dla Europy”,
Strasburg 2017

9Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamodwien publicznych uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE; Dyrektywa Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty
dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchyla-
jaca dyrektywe 2004/17/WE; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji.
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pozycji na rynku oraz pozyskania srodkéw do inwestycji.

Jak zostalo wspomniane juz wezedniej, kwestia wsparcia MMSP zostala
uwzgledniona w wielu wydanych komunikatach i strategiach zaréwno krajowych,
jak i europejskich oraz w przepisach dyrektyw zamoéwieniowych z 2014 r. Instru-
menty prawne wsparcia MMSP znalazty takze swoje odzwierciedlenia w przepisach
ustawy. Narzedzia wsparcia mikro, matych i srednich przedsiebiorcéw w aktualnie
obowiazujacej ustawie Prawo zaméwien publicznych to m.in. mozliwo$é¢ podziatu
zamoOwienia na czesci zgodnie z art. 36aa. W motywie 78 preambuty Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE wskazano, ze instytucje zamawia-
jace nalezy zacheca¢ do dzielenia zamowien na czesci, tak aby wielkos¢ poszczegdl-
nych zamoéwien lepiej odpowiadata mozliwosciom mniejszych przedsiebiorcow, w
celu zwiekszania konkurencyjnosci. Zgodnie z art. 46 ust. 1 Dyrektywy instytucje
zamawiajace dokonuja wskazania najwazniejszych powodow swojej decyzji o nie-
dokonaniu podziatu na czesci. Wprowadzony nowelizacja ustawy Prawo zamoéwien
publicznych z dnia 26 czerwca 2016 r. art. 36aa dal instytucjom zamawiajacym
taka mozliwos¢. Przepis ten wywotal sporo kontrowersji przez interpretacje przy-
jeta przez Urzad Zamoéwien Publicznych, ograniczajaca swobode zamawiajacego w
zakresie odstepowania od dzielenia zamdwienia na czesci. Przepis ten byt przed-
miotem orzeczen Krajowej Izby Odwotawczej, ktora z poczatku przychylata sie do
interpretacji UZP'?, aby pdézniej zwracaé uwage na fakultatywny charakter przepi-
su art. 36aa, przez co nie moze on stanowié¢ zrodta obowigzku dla zamawiajacego!®.
Innym $rodkiem stuzacym wspieraniu mniejszych przedsigbiorcéw jest mozliwosé
wspolnego ubiegania sie wykonawcow o zamoéwienie publiczne z art. 23 ust. 1.
Mozliwos¢ zawierania konsorcjéow przez dwoch lub wicksza ilo$¢ wykonawcow w
celu wspolnego ubiegania si¢ o uzyskanie oraz realizacje zamdéwienia publicznego
jest $rodkiem znanym juz ustawie o zamoéwieniach publicznych z 1994 r'2. Da-
je ona mozliwos¢ tagcznego speliania warunkéw udziatu w przetargu okreslonych

przez zamawiajacego, takich jak: wymagane doswiadczenie, sytuacja ekonomicz-

OWyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2 stycznia 2017 r. KIO 2346/16

HUWyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 10 kwietnia 2017 r. KIO 579/17

12Art. 6b. 1. Dostawca lub wykonawca moze byé osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej oraz podmioty te wystepujace wspélnie (Dz.U.
1994 nr 76 poz. 344).
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na, czy tez zasoby osobowe. Nowelizacja ustawy Prawo zamoéwien publicznych z
dnia 22 czerwca 2016 r. przyniosta dwa nowe przepisy regulujace kwestie kon-
sorcjum. Jednym z nich jest art. 23 ust. 5 Pzp, zgodnie z ktérym zamawiajacy
moze okresli¢ szczegdlny, obiektywnie uzasadniony sposéb speklienia warunkow
udzialu w postepowaniu przez konsorcjum a drugi, to dodany art. 23 ust. 6, kto-
ry pozwala zamawiajacemu okresli¢ szczegdlne warunki realizacji kontraktu przez
konsorcjum. Dodane przepisy zakazuja zamawiajacemu naktadania na konsorcja
niezasadnych i nadmiernych wymagan, co moze by¢ szczegélnie dotkliwe dla przed-
siebiorstw sektora MMSP. Wymagania zamawiajacego wobec wykonawcéw maja
zapewnia¢ nalezyte wykonanie zamowienia, w sposéb obiektywnie uzasadniony
i proporcjonalny'®. Ponadto stosuje sie takze inne mechanizmy, ktoére ulatwiaja
udzial w przetargach mniejszym przedsiebiorcom, takie jak elektronizacja zamo-
wien, czy tez stosowanie pozacenowych kryteriow oceny ofert. Trend kierowania
sie przez zamawiajacych w procesie udzielania zamdéwien publicznych wytacznie
cenowym kryterium oceny ofert jest najczesciej wskazywana przez przedsiebior-
cow przyczyng braku lub niskiego zainteresowania udziatem w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia publicznego'®. Dlatego promowanie realnego wykorzystania
innych aspektow niz cena lub koszt zamowienia stwarza okazje mniejszym firmom
do skutecznego startowania w przetargach i zwiekszenia konkurencyjnosci zamo-
wien publicznych.

Niestety pomimo okreslania polityk na poziomie krajowym oraz europejskim,
a takze implementacji do krajowego porzadku prawnego narzedzi prawnych maja-
cych w zalozeniu zacheca¢ mniejszych przedsiebiorcow do udzialu w rynku zamo-
wien publicznych, wciaz poziom zainteresowania zaméwieniami publicznymi przez
mikro, matych i $rednich przedsi¢biorcéw nie jest zadowalajacy. Zgodnie z dany-
mi przedstawionymi przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii w 2018 r.
udzial mikro, matych i érednich przedsigbiorcow w rynku zaméwien publicznych

wynosit okoto 20%'°. Oznacza to, ze w praktyce funkcjonowania rynku zaméwien

13]. Pierég, Prawo zamdwien publicznych. Komentarz, 2019 dostep SIP Legalis.

4Raport z badania dotyczacego niskiej konkurencyjnoéci w zaméwieniach publicznych, Urzad
Zaméwien Publicznych, Warszawa 2019.

15A. Piwowarczyk, MSP szansq na zwickszenie konkurencyjnosci na rynku zamdéwieri publicz-
nych, [w:] Dzi$ i jutro w zaméwieniach publicznych, Olsztyn 2019 s. 194
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publicznych w Polsce wcigz musza wystepowaé spore ograniczenia udziatu mniej-

szych przedsiebiorstw, a ich poprawne zdiagnozowanie jest pierwszym krokiem do

ich wyeliminowania. Barierami dostepu mikro, matych i §rednich przedsiebiorstw

do rynku zaméwien publicznych wedtug raportow polskich i europejskich sa miedzy

innymi:

9.

. Zbyt duzy zakres zamowienia wzgledem mozliwosci i potencjatu ekonomicz-

nego przedsiebiorstw.

Niedostateczny stopien informowania wykonawcow o mozliwych do realizacji

zamowieniach, zwtaszcza tych o mniejszej wartosci.

Nadmierne wymagania odnoszace sie do zdolno$ci finansowej wykonawcy za-

rowno na etapie ubiegania sie o zamowienie, jak i jego realizacji.

Niewystarczajacy czas na przygotowanie dokumentacji przetargowej oraz

ztozenia oferty.

Dodatkowe wymagania dotyczace posiadania odpowiednich certyfikatow oraz
innych dokumentow potwierdzajacych mozliwos$¢ przedsiebiorcy do realizacji

zamowienia.

. Wysoki koszt uzyskania certyfikatéw, wniesienia wadium oraz zabezpieczenia

nalezytego wykonania zobowigzania.

Opodznienia w ptatnosciach oraz niejasne lub niekorzystne postanowienia

umowne odnosnie do warunkéw ptatnosci.
Dyskryminacyjne kryteria kwalifikacji wykonawcow.

Niejasne i nieprecyzyjne kryteria oceny ofert!S.

6 A Gérezyhska, Wspieranie innowacyjnosci matych i Srednich przedsigbiorstw w zamdwie-
niach publicznych, [w:] Innowacje 2014. Innowacyjne dziatania w ICT, L6dZ 2014; OECD Public
Governance Reviews SMEs in Public Procurement practices and strategies for shared benefits s.

37
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Dlaczego zatem pomimo podejmowanych prob wsparcia mikro, matych i sred-
nich przedsiebiorcéw, wcigz nie zwieksza sie ich procentowy udziat w rynku zamo-
wien publicznych, a same zaméwienia publiczne przez to zmagaja sie z problemem
niskiej konkurencyjnosci? By¢ moze dotychczasowe narzedzia nie byty wystarcza-
jace do osiggniecia zaktadanego celu, co bedzie przedmiotem analizy nowelizacji
ustawy Prawo zaméwien publicznych w dalszej czesci niniejszego artykuhlu. Jed-
nakze nalezy zwréci¢ uwage, ze problem moze leze¢ nie tylko w braku lub w pro-
blematycznej konstrukcji przepiséw prawa zamoéOwien publicznych, lecz w samym
otoczeniu prawnym wykonywania dziatalnosci gospodarczej w Polsce. W ostatnich
latach nastapily zmiany legislacyjne dotyczace zasad wykonywania dziatalnosci
gospodarczej. Nowelizacja ustaw zwiazanych z regulowaniem wykonywania dzia-
talnosci gospodarczej w Polsce, czyli wprowadzenie tzw. Konstytucji dla Biznesu,
przyniosta narzedzia prawne, ktére w zatozeniu mialy na celu zreformowanie i
uproszczenie przepiséow dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej'”. Mo-
wa tutaj o takich zmianach jak, chociazby wprowadzenie instytucji Rzecznika Ma-
bych i Srednich Przedsiebiorcéw, czy tez zawarcia w ustawie prawo przedsiebiorcéw
zasad ogolnych wykonywania dziatalnosci gospodarczej, takich jak: domniemania
uczciwosci przedsiebiorcy, przyjaznej interpretacji przepiséw, poglebiania zaufania,
proporcjonalno$ci, bezstronnoéci i rownego traktowania, czy tez odpowiedzialnosci
urzednikéw za naruszenie prawa'®. Zalozeniem regulowania tych zasad na pozio-
mie ustawy jest wzmacnianie pozycji prawnej przedsiebiorcéw w relacjach z orga-
nami wladzy publicznej'?, ktére powinny sie tymi zasadami kierowa¢ w relacjach z
przedsiebiorcami. Niemniej gtéwne problemy wykonywania dziatalnosci gospodar-
czej wskazywane przez przedsiebiorcow leza takze poza sferg normatywng. Jako
najwieksze niedogodnosci przedsichiorcy wskazuja takie bariery, jak: wysokie po-
datki, koszty pracy, nadmiar obowigzkow biurokratycznych. Problemy te dotycza
niemalze co drugiego przedsiebiorcy. Z kolei niestabilnos¢ prawa, skomplikowane

przepisy prawa gospodarczego oraz zatatwianie spraw urzedowych to bariery dla

"https:/ /www.biznes.gov.pl/pl/ulatwienia-dla-biznesu /konstytucja- biznesu
18Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw, Dz.U. z 2020 r. poz.1086, art. 10-13.
19G. Koziel, Prawo przedsiebiorcéw. Komentarz, 2019, dostep SIP Legalis.
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co trzeciego przedsiebiorcy w Polsce?’. Zgodnie z przeprowadzonymi badaniami
w polskiej firmie na rozliczenia podatkowe poswieca sie okoto 334 godzin rocznie,
co stanowi dwukrotnosé¢ $redniej dla krajow OECD?!. Jak wida¢, wcigz istnieje
duze pole do poprawy otoczenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej w Polsce,
zwlaszcza w perspektywie mikro, matych i Srednich przedsiebiorcow. Poprawa we
wskazanych wyzej aspektach moze przetozy¢ si¢ na uwolnienie potencjatu mniej-
szych firm, co bedzie moglo poskutkowaé wzrostem ich zainteresowania rynkiem

zamoéwien publicznych.

3. Wsparcie mikro, malych i $rednich przedsiebiorcéw w nowelizacji

ustawy Prawo zaméwien publicznych

Od 1 stycznia 2021 r. w zycie wejdzie nowa ustawa Prawo zaméwien publicz-
nych, ktora zawiera¢ bedzie niemal trzy razy wiecej przepiséw niz ustawa obecnie
obowigzujaca. Z punktu widzenia mniejszych przedsiebiorcow, dla ktérych nie-
znajomos¢ regulacji prawnych jest jednag z barier prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej (a takze uczestniczenia w rynku zaméwien publicznych), moze nie by¢ to
informacja pozytywna. Szczegdlnie biorgc pod uwage fakt, ze staba znajomo$¢ pro-
cedur, rynku zamowien publicznych oraz brak wyspecjalizowanych kadr do obstugi
zamoéwien, byt od dawna wskazywang przyczyng barier startowania w przetargach
przez MMSP22. Niemniej w nowelizacji przewidziano nowe przepisy, ktére maja
stanowi¢ pomoc dla sektora przedsiebiorstw MMSP w udziale w rynku zaméwien
publicznych. Zmiany te obejmuja miedzy innymi a) zmiany w zakresie progu
bagatelnosci oraz wymoég zamieszczania ogloszen o zaméwieniu bagatel-
nym w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
Zgodnie z nowa ustawg Prawo zaméwien publicznych od 1 stycznia 2021 r. usta-
wa bedzie miala zastosowanie do udzielania zaméwien klasycznych oraz organi-

zowania konkurséw, ktérych wartosé bedzie rowna lub bedzie przekraczaé¢ kwote

20https://zpp.net.pl/wp-content /uploads/2019/04/MP Bariery-prowadzenia-dzia%C5%
82alno%C5%9Bci-gospodarczej-w-Polsce.pdf.

2https://demagog.org.pl/wypowiedzi/ile-godzin-w-roku-polski-przedsiebiorca-
poswieca-na-rozliczanie-podatkow.

220. Lissowski, Zamowienia publiczne w Stanach Zjednoczonych i Unii Europejskiej. Wybrane
zagadnienia prawne i ekonomiczne, Warszawa 2001, s.122
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130 000 ztotych. W toku prac nad nowa ustawa zrezygnowano z obnizenia progu
stosowania ustawy oraz zastrzezenia puli zaméwien dla matych, mikro i érednich
przedsiebiorcéw?®. Obnizenie progu stosowania ustawy z pewnoscig zwiekszyltoby
liczbe ogtaszanych zamoéwien o mniejszej wartosci, o ktére z powodzeniem mogty-
by ubiegaé sie mniejsze przedsiebiorstwa. Pewnym pocieszeniem jest wprowadzenie
wymogu zamieszczania ogloszen o zamdéwieniu bagatelnym w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych, gdyz jak wskazano wczesniej, niedostateczny stopien informowania
wykonawcow o mozliwych do realizacji zamowieniach, zwlaszceza tych o mniejszej
wartosci, jest jedna z sygnalizowanych barier dostepu MMSP do zaméwieni pu-
blicznych.

b) katalog klauzul abuzywnych

Ustawodawca w nowelizacji przewidziat rodki majace na celu zréwnowazenie stron
umowy o zamoOwienie publiczne i zgodnie z nowym art. 433 ust. 1 postanowienia

umowy nie beda mogty przewidywac:

e odpowiedzialnosci wykonawcy za opoOznienie, chyba ze jest to uzasadnione

okolicznosciami lub zakresem zamowienia;

e naliczania kar umownych za zachowanie wykonawcy niezwigzane bezposred-

nio lub posrednio z przedmiotem umowy, lub jej prawidtowym wykonaniem;

e odpowiedzialnosci wykonawcy za okolicznosci, za ktére wytaczng odpowie-

dzialno$¢ ponosi zamawiajacy;

e mozliwosci ograniczenia zakresu zamowienia przez zamawiajacego bez wska-

zania minimalnej wartosci lub wielkosci §wiadczenia stron.

Katalog ten ma szczegélne znaczenie z punktu widzenia MMSP, ktérzy jako dys-
ponenci zwykle ograniczonych funduszy, maja utrudnione mozliwosci korzystania
z pomocy prawnej oraz kwestionowania niekorzystnych postanowien umownych?*.
c) klauzule waloryzacyjne

Sposobem zachecenia mniejszych firm do udziatu w zamdwieniach publicznych

maja by¢ takze klauzule waloryzacyjne. Zgodnie z art. 439 ust. 1 nowej ustawy w

23A. Piwowarczyk ibid., s. 197
24A. Piwowarczyk ibid., s. 199
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umowie zawartej na okres dtuzszy niz 12 miesiecy, ktérej przedmiotem beda robo-
ty budowlane lub ustugi, obowigzkowo beda musiaty by¢ zawarte postanowienia o
zasadach wprowadzenia zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w
przypadku zmiany cen materiatow lub kosztow zwiazanych z realizacja zamowienia.
Zmiana ta powinna pozwoli¢ na konstruowanie przejrzystych postanowien umow-
nych, co jest bardzo wazne z punktu widzenia MMSP. Ustawodawca podkredla,
ze zmiana ta pozostawia zamawiajacym swobode okreslania elementow klauzu-
li waloryzacyjnej uwzgledniajaca specyfike zamdwienia oraz mozliwosci finansowe
zamawiajacego, co do przewidywanej waloryzacji wynagrodzenia®®.

d) fakultatywnos$é wymogu wnoszenia wadium

Zgodnie z nowym art. 97 zamawiajacy bedzie mogt zada¢ od wykonawcéw wnie-
sienia wadium niezaleznie od wartosci zamowienia oraz trybu, w jakim prowadzo-
ne bedzie postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego. W obecnym stanie
prawnym, zamawiajacy jest zobowiagzany wymaga¢ wniesienia wadium, jezeli war-
tos¢ zamodwienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8%. Ustawodawca utrzymal maksymalng wysoko$é¢ wa-
dium i dalej wynosi ono 3% wartosci zamdéwienia. Pewnym utatwieniem dla przed-
siebiorcow sktadajacych oferty w postepowaniu bedzie art. 98, zgodnie z ktorym
zamawiajacy zobowiazany jest do niezwlocznego zwrotu wadium, bez wezwania
wykonawcy, nie pézniej niz w terminie siedmiu dni w przypadku uptywu termi-
nu zwigzania oferta, zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego badz
uniewaznienia postepowania. Zamawiajacy bedzie takze zobowiazany do zwrdce-
nia wadium niezwtocznie i nie pézniej niz w terminie siedmiu dni takze na wniosek
wykonawcy, ktory wycofal oferte przed uptywem terminu sktadania ofert, ktorego
oferta zostata odrzucona, ktory zwrocit sie z takim wnioskiem po wyborze oferty
najkorzystniejszej albo po uniewaznieniu postepowania w przypadku gdy nie zo-
stato rozstrzygniete odwotanie na czynnos¢ uniewaznienia, albo nie uptynat termin

do jego wniesienia.

25Projekt nowelizacji ustawy Prawo zaméwien publicznych wraz z uzasadnieniem z 2019 r.,
str. 374
26Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2020 . poz. 1086).

80



4. Podsumowanie

Przedstawione w artykule kwestie zwigzane z udzialem mikro, matych i sred-
nich przedsiebiorcéow w rynku zaméwien publicznych wskazuja na ztozonos¢ ana-
lizowanego problemu. Ustawodawca podjat juz proby zwiekszenia zainteresowania
mniejszych przedsiebiorcow startowaniem w przetargach na réznych ptaszczyznach
normatywnych. Niestety do tej pory nie przyniosto to satysfakcjonujacego rezul-
tatu. Dlatego tez proponowane zmiany prawne, ktore wejda w zycie od 1 stycznia
2021 r., nalezy oceni¢ jako dobrg prébe ztagodzenia problemu niskiej konkuren-
cyjnosci na polskim rynku zamowien publicznych. Niemniej nie sposob oceni¢, czy
wdrazane narzedzia prawne przyniosg zaktadany efekt. Nalezy zwroci¢ uwage, ze
niski udzial MMSP w zaméwieniach publicznych nie jest zwiazany tylko i wy-
tacznie z funkcjonowaniem postepowan organizowanych w ramach ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, lecz wynikaé moze takze z ogdlnego otoczenia wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w kraju. W ocenie autora, projektowane zmiany z pew-
noscig ulatwia udzialt w zaméwieniach publicznych tym firmom, ktére juz do tej
pory konkurowaly na rynku zaméwien publicznych. By¢ moze zmiany legislacyjne
zwieksza liczbe ofert sktadanych przez tych przedsiebiorcéw. Nie mozna jednak
mie¢ pewnosci, ze zmiany wdrazane nowelizacja ustawy uwolnig potencjat tych
przedsigbiorcow, ktorzy do tej pory nie mieli stycznosci z zamowieniami publicz-
nymi lub w przesztosci startowali w przetargach z niepowodzeniem, co zniechecito
ich do pozyskiwania kontrahentéw z sektora publicznego. Niemniej wdrazane zmia-
ny sg odpowiedzig na pewne specyficzne problemy dostepu mniejszych przedsie-
biorstw do rynku zamoéwien publicznych, wiec na ocene ich funkcjonowania trzeba

bedzie zaczekac.
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mgr Dorota Breczewska

Green human resource management as a tool for

sustainable development

1. Introduction

1. Introduction The twenty-first century shows a growing interest in environ-
mental problems around the world, regardless of other fields or events. Hence, the
necessity of combining people management with care for environmental protec-
tion'. The complexity of pursuing sustainable development is reflected in green
human resource management (aka Green HRM, GHRM, Green Management, Pro-
ecological Management, Environmental Management), which are a response to the
challenges of environmental protection and ecological, economic and social susta-
inability?. Social capital is the basic resource in the workplace, while being the
basic source of creating enterprise value. Employees can be a carrier of knowledge,
especially silent one, and be a catalyst for its conversion processes. Among the ma-
ny challenges faced by modern organizations, regardless of their activities, there
are those associated with the impact on the environment. The more so becau-
se the public’s knowledge about the environment, its pollution and the resulting
dangers increases. As the research of the CCPI (Climate Change Performance In-
dex) ranking shows, the 21st century is characterized by a growing interest in
environmental problems around the world, regardless of other related fields such
as politics, society or business. Due to the effects of industrial pollution and the

amount of waste materials produced, including toxic chemicals, governments and

Lef. K.,F. Ackermann, Badania nad zielonym zarzgdzaniem zasobami ludzkimi. Stan wedlug
wspdlczesnej wiedzy, Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi, 6(119), 2017.

2¢f. E. Beck-Krala, K. Klimkiewicz, Programy motywacyjne wspierajgce prosrodowiskowq po-
lityke organizacji, Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi, 6(119), 2017 oraz Urbaniak, B., Kolorowe
zarzadzanie zasobami ludzkimi- o czym méwimy?, Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi, 6(119), 2017.
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NGOs around the world have promoted laws and policies that slow down and re-
verse to some extent the destruction of natural resources and its negative impact
on humanity and society as a whole. This was emphasized at the “United Nations
Environment and People conference”, which was held in Stockholm in 1972, during
which it was declared the need to defend and improve the human environment for
the present and future generations®. In the above-mentioned ranking Poland took
50th position and among the European countries Poland is the worst at keeping
up with international climate policy*.

Our country is characterized by very high greenhouse gas emissions, a low level
of use of renewable energy sources and an average level of energy consumption. Un-
doubtedly, it is one of the countries worst coping with actions aimed at improving

the state of nature.

2. Sustainable development

The scientific and technical revolution and the increasing availability of indu-
strial products, especially in rich western countries, have become a threat not only
to ecosystems, but even to the planet’s duration. In addition, it was noted that the
problem of poverty in developing countries is usually associated with many other
dilemmas or issues, including debt, low and insufficient food production per capi-
ta, lack of industrialization and constantly growing disparities between rich and
poor both between countries and within a country. Activities aimed at creating
sustainable development are increasingly being undertaken in the world. As noted
by Ryszawska, shaping sustainable development, of which green management is
an element, is a priority task set by numerous countries and communities for the
coming decades®. Due to growing global environmental problems and the develop-

ment of international environmental standards, there is a need, as noted by Daily

3S.Ahmad, Green Human Resource Management: Policies and practices, Cogent Business &
Management, 2015; 2: 1030817, do0i:10.1080,/23311975.2015.1031817.

4CCCPI 2019: International Press Release, https://www.climate-change-performance-index.
org/ccpi-2019-international-press-release [13.12.2019].

5. Kozar, Ksztattowanie zielonych kompetencji pracownikéw w gospodarce ukierunkowanej na
zréownowazony rozwdj, Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi, 6(119), 2017.
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and Huang, to adopt formal environmental practices®. Green marketing”, Green
accounting®, Green Reatiling” and Green management in general'? have strengthe-
ned the management area. There is a need to integrate environmental management
and human resources (HR) called Green HR!'!. The nature of interest in environ-
mental issues was reshaped in the nineties, when the importance of problems was
changed towards interest in global environmental degradation and taking global
issues, such as the ”ozone hole” or ”greenhouse effect”!? strengthened the area of
management.

The concept referred to in the literature as the concept of sustainable develop-
ment, according to which sustainable development is a socio-economic development
that does not disturb the ecosystems in which man functions, has gained more and
more importance, especially in ecological policy. As a result, meeting the needs of
the current generation does not preclude the development opportunities of subse-
quent generations'®. The concept of sustainable development has gained increasing
prominence primarily as a result of the United Nations Conference entitled Enuvi-
ronment and Development organized in Rio de Janeiro in 1992 (the so-called Earth
Summit). The postulated solutions, according to many participants and observers,
had no chance of implementation. Attempts to implement the idea of sustainable
development have met with severe criticism. Despite meetings, conferences, stu-
dies, postulates and agreements, the world economy has not changed and deepened

the division into rich and poor and those who pollute the environment and those

6B.F.Daily, S.Huang, Achieving sustainability through attention to human resource factors in
environmental management, International Journal of Operations & Production Management, 21,
2001.

"K .Peattie, Green Marketing, Pitman, London 1992.

8] .Bebbington, Sustainable development: A review of the international development, business
and accounting literature, Accounting Forum, 25, 2001 and Owen, D., Green reporting: Accoun-
tancy and the challenge of the nineties, Chapman Hall, London 1992.

9L.Kee-hung, T.Chen., A.Tang, Green retailing: Factors for success, California Management
Review, 52, 2010.

10p McDonagh, A.Prothero, Green management: A reader, Dryden Press, London, 1997.

118 Dutta, Greening people: A strategic dimension, ZENITH: International Journal of Busi-
ness Economics & Management Research, 2, 2012 and S.Marhatta, S.Adhikari, Green HRM and
sustainability, International eJournal Of Ongoing Research in Management & IT, 2013.

12B . McKibben., The End of Nature, Harmondsworth, Penguin 1990.

13¥, Kozar., op.cit.
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who are exposed to the negative effects of pollution.

The concept of sustainable development assumes the interdependence and equ-
ivalence of three areas: nature, society and economy. Joint analysis of economic,
natural and social processes contradicts the previous sectoral approach limiting the
interdisciplinary nature of development-related analyzes. This approach allowed to
take into account a wider range of phenomena and activities, with simultaneous
indication of leading to beneficial effects in all three spheres simultaneously. This
should allow us to overcome modern economic threats resulting from the degra-
dation of the environment and its resources and, as a result, change our beha-
vior towards other people. The harmonization of the relationship between society,
the economy and nature requires both the development of new, more efficient
and environmentally friendly technologies, the introduction of restrictions on the
exploitation of environmental resources, energy consumption and the elimination
of environmental polluting forms of production, as well as widespread changes in
the way of life and revision of the existing hierarchy of values. Attention should
be paid to the high level of difficulty in achieving a balance between these three
factors. This is due to, among others from the conflict between the understandable
pursuit of the preservation of natural resources and the ecosystems that produce
them with a typical human system of values focused on possessing as many goods
as possible. On the one hand, we have an understanding of the need to care for
the state of the environment, on the other, the desire and necessity to possess
material goods and the level of consumption, which are a measure of human value
and self-fulfillment and satisfaction.

Meeting sustainability criteria such as environmental protection in place of its
degradation, sustainable society instead of inequality, and development in place of
stagnation is very difficult, because as one can see choices often have to be made

between conflicting goals.

3. Next step: the green economy

Despite many meetings, conferences, arrangements, contracts, etc., the low ef-

ficiency of previous activities was noticed. Growing climate trouble is still valid.
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The response to the need for effective changes and to the intensified threat to the
environment, the disclosure of new areas of uncertainty and related systemic crises
was the realization of the need to focus policies and strategies around the idea
of the Blueprint of green economy created in 1989. The response to the need for
effective changes and to the intensified threat to the environment, the disclosure of
new areas of uncertainty and related systemic crises was the realization of the need
to focus policies and strategies around the idea of the Blueprint of green economy
created in 1989.

The reason for so much interest in this theory were initiatives taken by global
and regional organizations seeking a way out of the multidimensional economic,
ecological and social collapse. The crisis revealed in 2008 was described as the
most serious since the 1930s. Its special features are the exceptional depth, scale
and scope that made it impossible to return to the pre-crisis situation and it is
necessary to find a new model that is suitable for the economic, environmental and
social challenges of the 21st century!?. The current economic system is based on
economic growth. This approach just creates a state of imbalance, as increasing
production resulting in increased profits is possible through greater use of resour-
ces and thus waste. In addition, the economic crisis was accompanied by a social
crisis, expressed in a loss of confidence associated with the lack of responsibility of
financial institutions and governments, which in the opinion of society took exces-
sive risk. According to many researchers, solving this deadlock requires holistic,
interdisciplinary, multilevel and innovative thinking!®.

The problem with achieving sustainable development, and thus with environ-
mental protection, required the setting of directions for necessary measures. The
idea of a green economy as an attempt at effective action towards nature conse-
rvation has become the main research topic of many organizations. In the years
2009-2012 several documents in this field were created: Global Green New Deal-
G20 countries report, OECD Towards Green Growth Report, European Union de-
velopment strategy Furope 2020.

14G Kotodko, Neoliberalizm i Swiatowy kryzys gospodarczy, Ekonomista, nr 1, 2010.
15M.Gorynia, T.Kowalski, Nauki ekonomiczne a kryzys gospodarczy, Studia Ekonomiczne, nr
3—4, 2009 and A.Atkisson, Life Beyond Growth, ISHES, Tokyo 2012.
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Generally speaking, it would be a management method aimed at reducing the
consumption of natural resources, generating less waste, reducing greenhouse gas
emissions and eliminating social inequalities'®. Its task is to improve the well-being
of humanity, striving to reduce the risk arising from economic activity of man for
the natural environment and limit its ecological effects, and take actions for social
inclusion. As noted by Urbaniak it is about stimulating economic development (the
economic goal of the green economy), taking into account responsibility for the sta-
te of the environment (environmental goal of the green economy), i.e. investments
limiting environmental poisoning, preventing biodiversity loss and developing se-
rvices that protect ecological systems while care for the achievement of social goals,
such as the above-mentioned increase in social inclusion, ensuring intergenerational
justice, reducing poverty and inequality (the social goal of the green economy)'”. A
green economy is one that increases people’s well-being and social equality, while
reducing environmental risk and the use of natural resources'®.

A return to economic, ecological and social balance is possible by using the
opportunities offered by the concept of sustainable development leading to susta-
inability transition. Within it, three options are possible: a serious transforma-
tion of the current capitalist economic system, a green industrial revolution, green
growth. Thus, the concept of the green economy is a response to international deba-
tes aimed at overcoming the crisis and is the implementation in economic practice
the assumptions of theoretical idea of sustainable socio-economic development!?.
However, it would have to organize economic affairs with a more practical, opera-
tional and specific approach than sustainable development with a horizontal idea
of greening that horizontally permeates all topics and sectors to ensure effective

implementation of strategies and programs. As noted by Ryszawska, research and

statistical data confirm that the green economy is beginning to have an impact on

16B Ryszawska, Zielona gospodarka — teoretyczne podstawy koncepcji i pomiar jej wdrazania w
Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2013.

17B.Urbaniak, op.cit.

I8UNEP, Towards a Green Economy: Pathways to Sustainable Development and Pover-
ty Eradication, 2011, https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&
nr=126&menu=35 [3.12.2018].

19¥, Kozar, op.cit.
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the structure of the economy, employment, investment directions, and the green
economy, green growth, green entrepreneurship, green jobs are becoming a clearly
marked new trend?’.

Poland as a member of the European Union is forced to comply with pro-
grams and directives for sustainable development and the green economy. Based
on the example of Community countries, the green economy will be of particular
importance for local and regional development in Poland.

Meanwhile, the state of consciousness in Polish enterprises, including local go-

vernments, is very low.

4. Green human resource management as a tool for green management

After years of meetings and setting directions for action, the interested parties
came to the conclusion that in order to intensify their efforts, tools to this end
should be introduced. Wehrmeyer is considered to be the father of the concept
of GHRM. He stated that green HRM is the use of HRM policy to promote
sustainable use of resources within the organization, and in general —
the promotion of environmental sustainability factors?'. This concept has
become an impulse to undertake research on adapting human resource management
practices (HR practices) for the purpose of environmental management at the
organizational level??. Green human resource management is one of the instruments
for implementing sustainable development in an organization that aims to meet
the goals of green economy.

GHRM first appeared in areas of the economy that have the most in common
with environmental management due to the type of business conducted there.
Thus, it became an element of management aimed at minimizing the adverse
impact of the state of the natural environment.

Since environmental management is to contribute to sustainable socio-economic

20B.Ryszawska, op. cit.

21§ Marhatta, S.Adhikari, op. cit.

22D.W.S.Renwick, T.Redman, S.Maguire,, Green Human Resource Management: a review and
research agenda, International Journal of Management Reviews, Vol. * *—* (2012), 2012,, DOL:
10.1111/;.1468-2370.2011.00328.x.
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development, green HRM is needed to implement a strategy focused on sustainable
development at all levels of organizational structures. In the process of ”greening”
the organization, green HRM practices are indispensable, which first accompany
traditional HR activities to later be transformed into the systemic GHRM and
integrated into the organization management system focused on environmental
management?3.

Researchers in the field of green human resource management have identified five

categories in green HRM practices?*:
e green employment;
e green training;

e green commitment;

green efficiency management;

e green salary.

4.1. Green employment

Green employment, the first of the practices to help the organization green its
organization, recommends employing employees with high ecological competence,
very sensitive to environmental problems and strongly motivated to take action to
protect it?®. Wehrmeyer is even talking about talents aware of a sustainable pro-
cess, environmental system and who know the issues of protection and sustainable

environment, preferably not only in theory but in practice?®. This attitude arises

23B.Urbaniak, op. cit.

24¢f.D. Bangwal, P.Tiwari, Green HRM — A Way to Greening the Environment, JOSR Journal
of Business and Management, vol. 17, z. 12 (grudzien), 2015; M.Guerci, A.Longoni, D.Luzzini,
Translating stakeholder pressures into environmantal performance — the mediating role of green
HRM practices, The International Journal of Human Resource Management, Vol. 27, No.2, 2016;
R.S.Prasad, Green HRM — Partner in Sustainable Competitive Growth, Journal of Management
Sciences and Technology, 1(1), 2013, www.apeejay.edu/aitsm/journal /docs/ajmst-010103pct13.
pdf [15.09.2019] and D.W.S.Renwick, T.Redman, S.Maguire, Green Human Resource Manage-
ment an Assessment, International Journal of Applied HRM, Vol. 1, No. 3, 2013.

25K.F.Ackermann, op. cit.

26W . Wehrmeyer, Greening People — Human Resources and Environmental Management, Shef-
field, England: Greenleaf Publishing., 2017.
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from the belief that ecological management can only be carried out by people who
express a positive attitude to the environment, competent in the field of ecology
and bearing responsibility for the environmental implications of their actions®’.

That is why proper human resource planning is so important: forecasting the
number of employees, the type of employees needed to implement environmental
initiatives, environmental requirements for individual jobs, determining the skills
needed for a given position (also green, ecological). As noted by Arulrajah et al.,
environmental management initiatives even require new jobs and a specific skill
set?s.

The description and implementation of company greening can be served by job
descriptions specifying tasks and responsibilities related to environmental protec-
tion, indicating the social, environmental, personal and technical requirements of
the organization®®. Renwick et al. indicate the helpful significance of job descrip-
tions containing a number of environmental aspects (behavior in the workplace)?°.
They should include definitions of environmental roles and indicate health and
safety tasks to which employees in a given position may be exposed, such as po-
tential harmful emissions and their scope, and most importantly describe specific
environmental competences and personal characteristics matched to them. Subject
researchers note that, in general, job descriptions can be used to define a number
of tasks, responsibilities related to environmental protection, and they may include
environmental and social requirements, if possible personal and technical organi-

zation®'. At present, environmental obligations should be included, along with role

assignment in environmental reporting and health and safety tasks®2.

27¢f. B.Urbaniak., op. cit.; Renwick, D.W.S., Redman, T., Maguire, S., Green HRM: A
Review, Process Model, and Research Agenda, University of Sheffield Working Paper, 2008,
http://www.sheffield.ac.uk/content/1/c6,/08/70/89/2008-01.pdf. [15.05.2020].

28 A.Arulrajah, H.Opatha, N.Nawaratne, Green Human Resource management Practices: A
Review, Sri Lanka Journal of Human Resource Management, vol. 5, No. 1, 2015.

29¢f. H.Opatha, Green Human Resource Management: A Simplified Introduction, Proceedings
of the HR Dialogue, 2013vol. 1, no. 1., 2013.

30D.W.S.Renwick, T. Redman, S.Maguire, 2008, op. cit.

31 Ibidem; D.W.S.Renwick, T.Redman, S.Maguire, 2013, op. cit. and W.Wehrmeyer 2017, op.
cit.

32C.Revill, The ,Greening” of Personnel/Human Resource Management an Assessment, In-
ternational Journal of Applied HRM, Vol.1, No. 3, 2000 and W.Wehrmeyer, 2017, op. cit.
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Knowledge of the requirements for potential employees in a given position,
thanks to the appropriate descriptions, should be reflected in the vacancy notice.
As noted by Arulrajah et al. it would be desirable to indicate in it certain values
that guide the company, as well as the values in request for candidates®®. This
is reflected in the next stage of recruitment- during inquiries and interviews with
candidates, and is helpful in assessing the attitudes of potential employees in the
selection.

An indispensable element of green recruitment is the green introduction of a
new employee to the company. This stage is to ensure the employer that new staff
knows organizational culture, shares and understands its values®*. The employer
may apply general green introduction by providing necessary basic information on
environmental management policies, systems and practices. A specific green intro-
duction is also possible, focusing on introducing environmental programs related to
his position to new employees. Such behavior, by familiarizing the employee with
the processes and principles as well as organizational culture allows specifying re-
quirements or obligations towards him, including environmental ones, from the
very beginning®®. Understanding the role that can be fulfilled in the field of envi-
ronmental protection is the basis for the success of ecological activities undertaken
by the organization.

Increasingly, the company’s environmental performance and reputation are be-
coming the criterion for making decisions when seeking and choosing a potential
employer. Becoming a green employer can improve a company’s brand and be a
useful way to attract potential employees®®. The claim that being a green employer
improves the brand and image of the company and is a useful way to attract po-
tential employees with an environmental orientation is becoming popular. It also
allows you to increase team motivation and commitment, reduce staff turnover
and improve the health of the organization and its employees. In addition, Bauer

et al. argue that the development of an organization’s environmental performance

33 A Arulrajah, H.Opatha, N.Nawaratne, op. cit.

34W .Wehrmeyer, op. cit.

35¢f. A.Arulrajah, H.Opatha, N.Nawaratne, op. cit.
36D.W.S.Renwick, T. Redman, S.Maguire, 2008, op. cit.
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even requires the employment of employees more sensitive to greening activities”.

4.2. Green training

In addition to employing an ecological worker, the employer also has the op-
portunity to create an environmentally-oriented workforce, ensuring the required
environmental awareness through education, training and development3®. It is im-
portant, however, to cover all employees.

Therefore, training seems to be one of the areas in which the role of HRM
in environmental management has been recognized as crucial for some time. The
possibility of reducing, as a result of appropriate training, the rotation of em-
ployees (primarily managers and board members) makes these activities key ele-
ments of successful environmental programs’. These forms of science in the field
of environmental management most often include legal provisions and regulatory
requirements as well as environmental quality management, with increasing awa-
reness and knowledge of employees about processes, materials and products as
particularly important. An important aspect are communication issues, including
obtaining feedback and actions aimed at preventing employees’ cynicism. Training
itself, properly selected and conducted, can be a long-term economic investment.
Including involvement in environmental management motivates employees to be
more creative and allows them to detect problems early. To develop a training sys-
tem or even logically plan them, a number of steps can be used, such as auditing
existing resources and activities of the training system, which requires reliability
and integrity on both sides: the auditee and the auditor, and in the case of the
latter it is necessary to know the industry, specifics of activities, knowledge of
scopes employee responsibilities and the time and commitment actually needed to
perform them properly“°.

It is important to know the employees’ needs for knowledge in the field of

37T.N.Bauer, B.Erdogan, S.Taylor, Creating and maintaining environmentally sustainable or-
ganizations, in S.Jackson, D.Ones, S.Dilchert (ed.), Managing human resources for environmental
sustainability, 241-262, CA: Jossey-Bass, San Francisco, 2012.

38 A.Arulrajah, H.Opatha, H., N.Nawaratne, op. cit.

39¢f. D.Bangwal, P.Tiwari, op. cit.

40¢cf. D.W.S.Renwick, T.Redman, and S.Maguire, 2008, op. cit.
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ecology. However, it should be remembered that the trainings were related to the
company’s strategy, its organizational culture, as well as to the employees’ ob-
ligations arising from their job descriptions. Attention is drawn to the need to
conduct training needs analysis as the first step in assessing employee needs re-
garding knowledge and skills in the field of environmental protection. This is to
eliminate or reduce technical maladjustment, ignorance of managers and employ-
ees, and misuse of time at work. At present, as noted by Renwick, it is not apparent
that management education is leading in the field of environmental management?!.

However, without proper education, training and development, it is very difficult

to achieve targeted environmental performance of the company*2.

4.3. Motivation and salary

There is a consensus in the literature on the subject that involved employees
contribute significantly to the organization’s success*3.

To implement the knowledge and skills acquired during training, green employ-
ee involvement and participation are necessary. This is primarily about creating
opportunities in the workplace to use green qualifications and transforming the
concept of GHRM into action. This requires team skills and individual preferences
or the employees’ ability to select the right stimuli stimulating their willingness
to use for the benefit of the organization in which they employ specialized educa-
tion, knowledge of the issue and the possibility of introducing green HRM to their
company.

Therefore, encouraging employees to exhibit desirable behaviors and attitudes
in this area is key to the organization’s success**.

Employees are perceived as having the most knowledge about work processes
and products. Therefore, the use of environmental management to engage em-

ployees requires the ability to manage the organization regardless of its degree of

4 Ibidem

42 A Arulrajah, H.Opatha, N.Nawaratne, op. cit.

43D . Lewicka., A.Rakowska, Wplyw praktyk ZZL na zaangazowanie pracownikéw w innowacyj-
nych przedsiebiorstwach. Nauki o zarzadzaniu, 2 (27), 2016.

44N.Govindarajulu, B.Daily, Motivating employees for environmental improvement, Industrial
management & data systems, 2004.
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complexity and complexity. The use of tools aimed at the development of envi-
ronmental management not only affects the protection of nature, but also builds
pride and commitment of employees. It is individual motivation that is a key factor
encouraging employees to actively engage in and conduct environmental activities.
Ehnert emphasizes the possibility of using HRM to create the skills needed, create
a value system compatible with the system at work, build an atmosphere of trust
and respect, and properly motivate employees®. Attention is drawn to cultural
factors and relationships within the group, as well as the strength and harmony
of the social environment in the workplace as elements that facilitate motivating
employees by satisfying their internal psychological need to achieve specific and
desired behaviors, including environmental behaviour4®.

Contemporary organizations must develop reward systems to achieve the de-
sired attitude and behavior in its environmental management, which is the main
element of the human resource management process. As research proves, it is the
most important for maintaining employee interest in the company’s activities.
Managing the green award is therefore another key function of the green HRM.
The remuneration policy focuses on attracting, retaining and motivating employ-
ee, which leads to achieving the organizational goal and improving organizational
commitment?”. The sustainability of the organization’s environmental performan-
ce depends on properly selected stimuli*®. Requires effective use of both incentives
and disincentives (criticism, suspension and warning). At the same time, it should
be remembered that negative reinforcements do not teach employees how to deal
with the environment properly and may lead to discouragement, even less care
for nature, and they will not be helpful in detecting the source of problems. In
such cases, employees will focus on defensive activities. Positive awards are con-
sidered to be more useful for environmental management. Verbal feedback, such

as informal oral and written feedback or praise or the opportunity to participate

451.Ehnert., Sustainable human resource management, A Conceptual and Exploratory Analysis
from a Paradox Perspective, Heidelberg, 2009.

46¢cf. R.H.Moorman, G.L.Blakely, Individualism-collectivism as an individual difference predic-
tor of organizational citizenship behavior, Journal of organizational behavior, 16.2, 1995.

47¢f. B.F.Daily, S.Huang, op. cit.

48¢f. A.Arulrajah, H.Opatha, N.Nawaratne, op. cit.
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in green events or rallies, promotion, privileged parking spaces, gift vouchers can
motivate employees to make greater efforts to improve the environment. Especially
publicizing the fact of rewarding employees (e.g. public awarding) is particularly
mobilizing. In addition, one should not forget about cash prizes, which in Polish
conditions have the greatest motivating power. It uses here the greening of results-
dependent wages, i.e. Performance-Related Pay PRP. Employees’ green behaviors
must be rewarded (green pay) with a view to their further motivation. It can also
be an incentive for other employees and stimulate their ingenuity towards ecologi-
cal behavior. Activities that limit waste generation, employee suggestions to help
the environment, and increase company profitability are rewarded. Often, awards
are associated with the acquisition of certain skills and competences needed for
a given job. All these activities may have impact on long-term results, however,
due to their relative novelty for environmental assessment systems, their use is
unpopular and limited. The issue to be agreed remains the selection of awards
to motivate as many employees as possible, including young people, and how the
awards should be linked to the employees’ environmental performance. The po-
ssibility of multiple ways of providing incentives in an environmentally friendly
manner is emphasized*®. The difficulty lies in developing a fair assessment of the
efforts that employees put into environmental activities. This system must asso-
ciate remuneration (not only directors and managers, but also other employees as
well as entire teams) with achieving higher efficiency in environmental manage-
ment and the use of public recognition systems, including financial compensation
for employees. The consideration of the environmental dimension in briefing is also
emphasized. In addition, it is necessary to discover the reasons for leaving (in the
event of the employee’s resignation from work) or to disclose irregularities (in the

event of the employee’s dismissal)®.

49D.W.S.Renwick, T.Redman, and S.Maguire, 2008, op. cit.
50 Ibidem
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4.4. Green performance management

Commitment is necessary to create a warning system in the organization to
inform about irregularities already at the stage of the presumption of negative
impact on the natural environment. Sometimes it’s a common pattern or custom.
In some companies, environmental commitments are sometimes secured by con-
tractual provisions, which show that environmentally unfriendly behaviour will
be treated as a breach of contract, providing a possible basis for dismissal®'. On
the other hand, Soderholm notes that each company consists of employees with
different characteristics, interests, perspectives and values®®. Thanks to this, it is
possible to use different attitudes and practices from their daily lives in relation
to the environment. Depending on their knowledge of nature and the impact of
human activities on it, practices in everyday life are often shaped that can also be
applied at work. A motivation system is necessary, which, according to Fernandez
et al., will encourage employees and the company to introduce an advanced appro-
ach to environmental management®. In this case, special importance is assigned
to the design of HRM practices that tend to promote employee cooperation and
their involvement in the employer’s environmental goals.

All these activities mentioned above should contribute to green performance
management as an element of environmental management. The issue is important
because the inclusion of environmental criteria in the employee (staff) assessment
process can stimulate building a culture of learning environmental management.
Performance management is therefore a continuous communication process betwe-
en the supervisor and the employee, which takes place throughout the year, in
order to support the implementation of the organization’s strategic goals®*. The
HR function has even been recognized as the driving force behind the green culture

of an organization by place or organizing its practices and policies for sustainable

51 Ibidem.

52P Séderholm, Environmental Policy and Household Behavior: Sustainability and Everyday
Life, Earthscan, London, 2010.

53E.Fernandez, B.Junquera, M.Ordiz, 2013, Organizational culture and human resources in the
environmental issue, The International Journal of Human Resource Management, 14.4, 2013.

54D.Bangwal, P.Tiwari, op. cit.
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development®®. Green performance management covers issues related to organi-
zational and environmental responsibility policies®®. The problem is, as noted by
Renwick et al.; establishing a method for measuring environmental performance
standards occurring in various units and obtaining useful data on environmental
performance, primarily of managers as persons responsible for implementing and
conducting environmental policy in a company®’. Issues related to the assessment
of environmental performance relate to the need to hold managers accountable
so that they feel responsible for the company’s environmental policy and become
familiar with the issues of its successive implementation, including the occurrence
of non-compliance or problems. Scientists point to the effectiveness of campaigns
aimed at turning off computers, monitors or light before leaving the room until
100% renewable energy is used. Most often, sustainability goals are taken into ac-
count in employee assessment and signal if the company is involved in sustainable
development matters. It is a clear and effective way of providing information on
the employees’ contribution to the company’s achievements in the field of ecologi-
cal efficiency. Well-used green performance management can be a tool to promote
green behavior among employees and encourage them to come forward with the-
ir own environmental initiatives. Examples of performance appraisals most often
include environmental incidents, performance of obligations in the field of nature
protection and communication of problems in the subject of environmental protec-
tion in the company. Green performance management plays a very important role
in the effectiveness of green management over time, because it manages employee
performance in relation to organizations in terms of environmental performance
needs®s.

Stimulating employees may aim to develop environmental reports containing

the company’s political statement, its goals, procedures, general assessment of

55G.Mandip, Green HRM: People management commitment to environmental sustainability,
Research Journal of Recent Sciences, 1, 2012.

56 Ibidem.

57TD.W.S.Renwick, T.Redman, and S.Maguire,, 2008, op. cit.

58CH.J.Jabbour, C.A.S.Santos., The central role of human resource management in the search
for sustainable organizations, The International Journal of Human Resource Management 19.12
(2008).
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environmental impact and the framework of transport, energy and recycling poli-
cies®. Research confirms that such actions are able to encourage employees (ma-
nagers and employees) to increase their efforts to protect the environment, and
thus cause a feeling of pride and satisfaction with the company’s environmental
management, satisfaction and attachment®. At the same time, readiness to learn,
which is now a necessity, is a good way to shape both knowledge and attitudes,
including pro-ecological ones. Factual knowledge can be seen as a prerequisite for
any attitude and therefore the relationship between factual knowledge and beha-
vior is also dependent on intentions. Actual knowledge of the environment is a
condition of ecological attitude, as is the intention of ecological behavior. Accor-
ding to the theory of planned behavior, subjective norms and normative beliefs
about the environment influence the intention of ecological behavior with varying

intensity®!.

Summary

The information presented above largely shows the capabilities of the human
resource management function to green jobs. HRM has significant potential for
shaping ecological attitudes among employees and, as a result, greening the entire
organization. Thus, the greening of the human resource management function will
consequently limit the negative impact of the organization on nature and improve
its condition. Without proper green HRM practices, creating and maintaining
sustainable development in the form of overall greening would not be possible.
Only by understanding GHRM practices people and organizations can be more

environmentally friendly.

59D.W.S.Renwick, T.Redman, S.Maguire, 2008, op. cit.

60¢cf. C.A.Ramus, Organizational support for employees: Encouraging creative ideas for envi-
ronmental sustainability, California management review, 43.3 (2001).

61F.G.Kaiser, S.Wolfing, U.Fuhrer, Environmental attitude and ecological behaviour, Journal
of Environmental Psychology 1999. 19,
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List of abbreviations:

HR — Human Resources

HRM -~ Human Resources Management

GHRM — Green Human Resources Management
CCPI - Climate Change Performance Index
NGO - non-governmental organization

PRP — Performance-Related Pay
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mgr Krzysztof Wasek

Rola buddy’iego jako nauczyciela w procesie

onboardingu nowych pracownikéow

1. Wprowadzenie

Zatrudnienie do firmy nowego pracownika jest czasem wyjatkowym zarowno
dla podejmujacego prace, jak réwniez i zespotu, do ktérego dotacza. Wspomniany
okres niesie ze soba wiele nowych zdarzen, ktore moga powodowac liczne napiecia
oraz sytuacje stresujace. Na poczatku kariery zawodowej w danym przedsiebior-
stwie personel, ktéry przyjmuje nowego cztonka zespotu, odgrywa istotng role w
procesie ksztattowania pierwszych tygodni i miesiecy, jakie nowo zatrudniony spe-
dzi w nowym miejscu pracy. Nalezy podkresli¢ fakt, ze wysitek, ktory wklada
personel organizacji w poczatkowym okresie zatrudnienia nowego pracownika, ma
zdecydowanie istotny wpltyw na do$wiadczenia, jakich bedzie doznawal nowy pra-
cownik. Warto, aby od samego poczatku doswiadczenia nowego pracownika byty
pozytywne i produktywne. W opisywanej powyzej sytuacji z pomoca przychodza
programy onboardingowe, jak rowniez opiekunowie, ktoérzy maja realny wptyw na
to, w jaki sposob bedzie ksztaltowal sie dalszy rozwdj nowego pracownika. W
ponizszych rozwazaniach zostang przedstawione podstawy teoretyczne dotyczace:
onboardingu, pozioméw wdrazania, a takze roli, jaka petni buddy, czyli tzw. opiekun

nowego pracownika.

2. Onboarding nowych pracownikéw

Wprowadzenie nowego pracownika do przedsiebiorstwa, ktore nazywane jest
rowniez jako: onboarding, asymilacja, wejscie organizacyjne lub socjalizacja orga-

nizacyjna, jest bardzo waznym procesem, w trakcie ktérego nowy pracownik zo-
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staje zapoznany z niezbednymi dla funkcjonowania elementami, takimi jak: misja,
wizja czy wartosci firmy. W zaleznosci od przedsiebiorstwa wspomniany proces
onboardingu moze trwaé¢ od jednego lub dwoch dni, do nawet kilku miesiecy!. J.
Wallace w jednym z artykutow stwierdzit, ze onboardingu nie nalezy utozsamiac
z wydarzeniem trwajacym np. jeden dzien, ale raczej z procesem, ktéry trwa zde-
cydowanie dtuzej?. Wdrozenie nowego pracownika ma kluczowe znaczenie z wielu
powodow, ktore zostang opisane ponizej. Pierwszym z nich jest to, ze duza ilo$¢
czasu i srodkéw pienieznych, ktore zostaly zainwestowane w proces rekrutacji i se-
lekcji nowych pracownikéw nie pozwala, by nie ukonczy¢ procesu wdrazania, ktory
jest niezbedny dla prawidtowego funkcjonowania pracownika w organizacji. Dru-
gim powodem jest fakt dotyczacy tego, ze program onboardingowy zdecydowanie
pomaga firmom w zapewnieniu jak najszybszego funkcjonowania nowych pracow-
nikéw w sposéb wydajny i efektywny, co zdecydowanie przyczynia sie do osiggania
i realizacji zamierzonych celéw. Trzecim z opisywanych powodéw, ktory ma klu-
czowe znaczenie dla nowego pracownika, jest to, ze prawidlowo przeprowadzony
proces wdrozenia pozwala zwickszy¢ poziom zaangazowania nowo przyjetej osoby
lub grupy pracownikéow?. Warto podkredli¢, ze dzieki dobrej organizacji procesu
wdrozenia, eliminowane sg niejednoznacznosci zadan, konflikty i sytuacje stresu-
jace co powoduje, ze nowy pracownik osigga satysfakcje z wykonywanej pracy,
zaangazowanie organizacyjne oraz akceptacje?.

Cele programéw wdrozeniowych sa ukierunkowane na tworzenie atrakcyjnych
i pozytywnych do$wiadczeri dla nowych pracownikéw®. Programy onboardingowe

z calg pewnoscia powinny zwiekszaé¢ zaufanie nowego pracownika oraz zmniejszac

!C.D. Fyock, Managing the employee onboarding and assimilation  process,
SHRM, 2009, https://www.shrm.org/resourcesandtools/toolsandsamples/toolkits/pages/
onboardingandassimilationprocess.aspx..

2J. Wallace, Creating an effective new employee orientation program, Library Leadership &
Management, 23 (4), 2009, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1958214..

3 Onboarding: a critical element in strategic talent management, Workforce Management,
2009, https://search.proquest.com/docview /219781855 /fulltextPDF /B5850ABB37204325PQ/
1?7accountid=45580..

4G. Suggs, Onboarding: A Flightplan for Taking Your Workforce to New Heights, Black Fre-
ighter Productions, Blue Island, 2014.

5 Onboarding: a critical element in strategic talent management, Workforce Management,
2009, https://search.proquest.com/docview /219781855 /fulltext PDF /B5850ABB37204325PQ/
1?7accountid=45580.
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stres i objawy towarzyszace. Kolejnym z zadan, jakie powinno realizowaé przed-
siebiorstwo, jest przekazywanie nowej grupie pracownikoéw tego, jak wazng kwestig
jest klarowna i zwiezta komunikacja. Warto podkresli¢ jakie metody komunika-
¢ji w organizacji sa najczesciej uzywane i jednoczesnie ustanowi¢ dla nich solidne
podwaliny niezbedne do statej i efektywnej komunikacji. W trakcie programow on-
boardingowych ilo$¢ informacji, ktore sg przekazywane nowym pracownikom, jest
bardzo duza, w zwigzku z tym warto przekazywac je z uwzglednieniem mozliwosci
absorpcji nowych pracownikow®.

Proces onboardingu zdefiniowano jako zestaw formalnych i nieformalnych prak-
tyk, programow lub zasad, ktore zostaty przyjete przez przedsiebiorstwo lub jego
przedstawicieli dla utatwienia wdrozenia nowych pracownikéw’. T.N. Bauer, w
swojej ksiazce pt. ,Onboarding new employees: Mazimizing Success” wyrdznita
dwa podejscia do procesu onboardingu. Pierwsze z wyrdznionych podej$é to model
wdrazania nieformalnego®. Wedtug wspomnianej autorki nieformalny onboarding
polega na zdobywaniu wiedzy i informacji o nowej pracy w sposéb, ktory nie zostat
przez nikogo zaplanowany. Wdrazanie nieformalne odbywa si¢ za posrednictwem
indywidualnego procesu zdobywania wiedzy. Jednoczesnie w onboardingu niefor-
malnym nie wyrdznia si¢ etapu spetniania wytycznych, kryteriéw czy wyraznego
programu lub planu organizacyjnego. Druga z prezentowanych przez autorke moz-
liwosci, jest onboarding formalny. Ten proces funkcjonuje w oparciu o zestaw jasno
okreslonych procedur, zadan i praktyk, ktére maja na celu pomoc w dostosowaniu
pracownika do nowego stanowiska pracy w zakresie zadan i obowigzkéw. Ponadto
warto wspomnieé¢ o tym, ze celem wymienionych powyzej praktyk i procedur jest
rowniez utatwienie socjalizacji nowego pracownika z nowym miejscem wykonywa-
nia obowigzkéw zawodowych?. Zaprezentowany powyzej podzial przedstawia dwie
formy procesu wdrazania pracownikow, tj. onboarding formalny i nieformalny. T.N.

Bauer, w ramach procesu onboardingu nowych pracownikéw, wyrdznita cztery po-

6 Ibidem

"H.J. Klein, B. Polin, Are organizations onboard with best practice onboarding?, Oxford Uni-
versity Press, New York, 2012, s. 267-268.

8T.N. Bauer, Onboarding new employees: Mazximizing Success, SHRM Foundation, Alexandria
USA, 2010, s. 01-03.

9 Ibidem
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ziomy wdrazania do organizacji, tj. zgodnos¢, klaryfikacja (wyjasnienie), kultura i
potaczenie. Wymienione poziomy zostaly zilustrowane na ponizszym rysunku (rys.

1).

Rys. 1 Poziomy wdraZania pracownikow do organizacji

IV, Polgczenie

Klaryfikacja

I.
Zgodnosé

Zrédlo: T.N. Bauer, Onboarding new employees: Maximizing Success, SHRM
Foundation, Alexandria USA, 2010, s. 3.

Pierwszym i jednoczesnie najnizszym z poziomow onboardingu pracownikow
jest poziom zgodnosci. Ogranicza sie on do kwestii zwiazanych z zapoznaniem no-
wych pracownikéw z obowigzujacymi przepisami prawa, zasadami oraz ogdlnymi
zalozeniami polityki, ktérymi kieruje sie dane przedsiebiorstwol®. Wéréd przykta-
dowych zadan, jakie nowi pracownicy powinni wykona¢ na poziomie zgodnosci, sg
np.: zapoznanie sie z trescia podrecznika dla pracownikéw prezentujacego konkret-
ne praktyki organizacyjne lub zapoznanie si¢ z zasadami panujacego w organizacji

dress code™u!!. Drugim z pozioméw onboardingu jest poziom wyjaéniania nazywany

10 Ihidem
A M. Meyer, M.K. Bartels, The Impact of Onboarding Levels on Perceived Utility, Or-
ganizational Commitment, Organizational Support, and Job Satisfaction, Journal of Orga-
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rowniez poziomem klaryfikacji. Ten poziom odnosi sie do zapoznania pracownikow
ze stanowiskami pracy oraz oczekiwaniami, jakie zostang im na nich postawione!2.
Na poziomie klaryfikacji informuje sie nowych pracownikéw o normach i stopniach
wydajnosci, jakie zostaly przypisane do danego stanowiska pracy. Opisywany po-
ziom obejmuje rowniez takie dziatania, jak: przeszkolenie pracownika z systeméow,
ktorych bedzie uzywat, szkolenia z zakresu realizowanych w organizacji proceséw
oraz form raportowania'®. Trzecim poziomem skutecznego onboardingu pracowni-
kéw do nowego stanowiska pracy jest kultura. Poziom kultury skupia sie na za-
poznaniu pracownikow z takimi elementami, jak: historia organizacji, celebrowane
tradycje, wartosci firmy, jej filozofia oraz panujace w przedsiebiorstwie normy*4.
Aby utatwi¢ trzeci poziom wdrazania polegajacy na przekazywaniu wyzej wymie-
nionych informacji, jeden z autoréw proponuje, aby skoncentrowaé sie tylko na
podstawowych filozofiach i wartoéciach firmy'®. Ostatnim z wymienionych powy-
zej pozioméw wdrozenia jest poziom potaczenia. Stanowi on najwyzszy stopien
wdrozenia i odnosi si¢ do tworzenia waznych relacji interpersonalnych i sieci infor-
macyjnych, ktore powinny zosta¢ stworzone przez nowego pracownika przy udziale
wczesniej zatrudnionych w firmie pracownikow. Poziomy wdrazania pracownikow,
ktore zostaly wymienione i opisane powyzej okreslaja ogélng konstrukcje progra-
mow onboardingowych. Kazdy z czterech wyzej zaprezentowanych poziomoéw, po-
winien zrealizowa¢ efektywny onboarding. Wedtug T.N. Bauer niemalze wszystkie
organizacje, w sposob naturalny, wypekiajg pierwszy poziom onboardingu pra-
cownikow. Drugi i trzeci poziom onboardingu, jest zazwycza]j praktykowany przez
okoto 50% organizacji, natomiast ostatni z pozioméw, ktérym jest potaczenie, osig-

ga jedynie 20% firm, ktére aktywnie wdrazajg swoich nowych pracownikow!®.

nizational Psychology, 2017, https://search.proquest.com/docview /1967314059 /fulltextPDF/
D963FSFEICDA4981PQ/1%acc ountid=45580.

12Bauer T.N., op.cit., 2010.

13A M. Meyer, M.K. Bartels, op.cit., 2017

4 Ibidem.

15K. Everson, Nike’s Andre Martin: Just Learn It, Chief learning Officer, 2015, http://www.
clomedia.com/2015/07/17 /nikes-andre-martin-just-learn-it. .

16Bauer T.N., op.cit., 2010.
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3. Buddy — rola, umiejetnosci i zadania

W literaturze przedmiotu niestety nie udato sie odnalezé¢ definicji buddyiego,
czyli osoby wspoétpracujacej z nowym pracownikiem lub opiekujacej si¢ nowo za-
trudnionym. Aby przyblizy¢ kim jest buddy oraz jaka role peini w przedsiebior-
stwie i procesie onboardingu, ponizej zostanie krotko scharakteryzowana jego rola
oraz zadania, jakie wykonuje. Buddy, czyli inaczej tzw. ,kumpel” jest to osoba
wspotpracujaca podczas pierwszych dni, tygodni lub miesiecy zatrudnienia z no-
wym pracownikiem. Opiekun nowego pracownika powinien cechowac sie nienagan-
ng historig zatrudnienia oraz by¢ osobg lubiang i szanowang przez pozostatych
wspotpracownikéw. buddy jest dla nowego pracownika ambasadorem, ktory dzieki
swojej roli komunikuje i przekazuje wartosci, cele, misje i kulture firmy. Ponad-
to buddy przekazuje nowemu pracownikowi informacje nie zwigzane z praca, ale
istotne i niezbedne dla dalszego funkcjonowania nowo zatrudnionego w firmie. Co
wazne, buddy moze by¢ osoba, ktora zostata wyznaczona przez przetozonego lub
moze on by¢ samozwanczym pomocnikiem nowego pracownika w trakcie okresu
adaptacji. Rola buddi’ego jest udostepnienie oraz pokazanie nowemu pracowniko-
wi pomieszczen biurowych, oméwienie zasad i procedur panujacych w firmie, a
takze zaznajomienie nowego pracownika z wewnetrzng dziatalnodcia i kultura fir-
my. Jednym z najwazniejszych zadan, jakie powinien petni¢ buddy, jest udzielanie
odpowiedzi na pytania zadawane przez nowego pracownika. Warto zwréoci¢ uwage
na to, ze buddy powinien cechowad sie duza cierpliwoscig do nowo zatrudnionych.
Wspomniana cecha moze by¢ jedng z kluczowych i niezbednych na poczatku dro-
gi zawodowej nowego pracownika, gdyz w opisywanym okresie moze pojawiaé si¢
wiele pytan dotyczacych réznorakich aspektéw zawodowych!”.

Buddy powinien posiada¢ odpowiednie cechy, wiedze oraz umiejetnosci, ktore
pozwola mu realizowaé powierzony zakres obowiazkéw. Ponizej zostaly przedsta-
wione punkty charakteryzujace dobrego kandydata na opiekuna nowego pracow-

nika. Spetnienie jak najwiekszej ilosci podpunktow zaprezentowanych ponizej zde-

17J. Cooper, J. Wight, Implementing a buddy system in the workplace, Newtown Square, PA:
Project Management Institute. Paper presented at PMI Global Congress 2014—North America,
Phoenix, 2014, AZ
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cydowanie moze poméc kandydatowi na buddy’iego w realizowaniu powierzonych

zadan:

e zdolnos¢ i che¢ do prowadzenia procesu mentoringu nowych pracownikdw

dostepnos¢ dla nowego pracownika, ktéry jest podopiecznym buddy iego
e dobre wyniki w pracy

e wiedza z zakresu obowigzkéw nowego pracownika

e wysoko rozwiniete umiejetno$ci komunikacyjne i interpersonalne

e wypracowana pozycja w grupie pracownikéw (jest dobrze traktowany i ak-

ceptowany przez innych pracownikéw)
e pozytywne nastawienie do firmy

Powyzsza charakterystyka powinna zosta¢ uzupetniona o kwestie dotyczace
utozsamiania i uosabiania firmowych wartoéci z kandydatem na budd’iego. Do-
bra znajomo$¢ formalnych oraz nieformalnych struktur pozwalaja na to, ze buddy
staje si¢ wiarygodnym zZrédiem informacji dla nowo zatrudnionego pracownika.
Warto zwrécié uwage na fakt zwigzany z posiadaniem umiejetnosci dydaktycz-
nych, ktore wydaja sie niezbedne do realizowania procesu uczenia i wdrazania
nowych pracownikéw. Wymieniony katalog umiejetnosci, jakie powinien posiadaé
pracownik petnigcy role buddy’iego powinien by¢ uzupetniony o kwestie zwigzane
z okazywaniem nowo zatrudnionym dostatecznej ilosci cierpliwodci oraz umiejet-
nosci wyjasniania zadan w sposéb umoszliwiajacy przejscie nowemu pracownikowi
poczatkowej fazy funkcjonowania w organizacji. Utrzymywanie przyjacielskiej rela-
¢ji z nowo zatrudnionym pozwala na zadawanie wiekszej ilosci pytan, co przektada
sie na lepsze poznanie nowego srodowiska pracy, jego specyfiki oraz zrozumienia
petnionej roli'®,

Wyboér odpowiedniego kandydata na buddi’ego nie nalezy do zadan prostych.

Warto zatem dobrze przeanalizowaé wiele kwestii zwiazanych z nowa rola, jaka ma

18], Lister, Ideas for a Buddy system for New Employee, http://smallbusiness.chron.com/
ideas-buddy-system-new-employee-36976.html. [dostep: 04.07.2020].
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pehié jeden z pracownikéw zespotu. Do obowigzkéw, jakie powinny by¢ realizo-

wane przez buddy iego naleza miedzy innymi zadania zwigzane z:

e nauczaniem, udzielaniem rad oraz wyjasnianiem nieznanych i niezrozumia-
tych zadan dotyczacych zaréwno pracy zawodowej, jak rowniez prostych
czynnosci zwigzanych z codziennym funkcjonowaniem nowego pracownika

w firmie

e uspotecznianiem pracownika zgodnie z wytycznymi programoéw onboardingo-
wych normami panujacymi w organizacji oraz kultura i niepisanymi zasadami

panujacymi w przedsi¢biorstwie
e dzieleniem sie spostrzezeniami zwigzanymi z tym, co sie dzieje w organizacji

e angazowaniem pracownika w dziatania spoteczne lub nieformalne np. wspol-

ny lunch, kawa itp.

e zapewnieniem wsparcia oraz przedstawieniem nowego cztonka pracownikom

zespohu, a takze oprowadzeniem po nowym miejscu pracy

Wszystkie wymienione zadania powinny zosta¢ zapisane w harmonogramie lub
liscie kontrolnej do przestrzegania w ramach zatozen programu onboardingowego.

Ponadto do celow, jakie przy$wiecaja dziataniom opiekunow nowych pracowni-
kéw, nalezy zaliczy¢ miedzy innymi kwestie zwigzane z lepszym poczuciem nowe-
go pracownika w nowym srodowisku, kreowaniem coraz lepszych warunkéw pracy,
ktore jednoczesnie stymuluja u nowych pracownikéw zachowania prowadzace do
zwigkszonej produktywnosci i wzrostu pewnosci siebie oraz poczucia wlasnej war-
toécil?. Warto zwrécié réwniez uwage na fakt, ze cele, jakie w swojej pracy realizuje
buddy sa niemalze catkowicie zbiezne z celami przy$wiecajacymi programom on-
boardingowym.

Podsumowujac cato$é¢ rozwazan dotyczacych zadan oraz umiejetnosci, jakie po-
winien posiada¢ opiekun nowego pracownika, warto zwroci¢ uwage na zasady two-

rzenia systemu opieki nad nowym pracownikiem. Wspomniane zasady stanowig

YHR.com. Designing a Buddy Program, 2011, http://www.hr.com/en/communities/training’
and development/designing-a-buddy-program’eacwmbgu.html. [dostep: 22.05.2020].
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kluczowe elementy niezbedne do opracowania przez przedsiebiorstwo prawidtowego
systemu wdrazania oraz rozwoju nowych pracownikow. Pierwszg z wymienionych
zasad jest kwestia dotyczaca wyboru opiekuna. Warto by byta to osoba z doswiad-
czeniem, ktéra zna organizacje, a ponadto jest chetna do prowadzenia proceséw
wdrozeniowych i opieki nad nowymi pracownikami. Drugg zasada jest utworze-
nie zestawu dokumentéw niezbednych do prawidtowego zatrudnienia i wdrozenia.
Warto, aby zestaw wspomnianych dokumentéw nie byt zbyt obszerny, poniewaz
biurokracja moze stanowi¢ przeszkode w prawidtowym procesie wdrazania pracow-
nika. Trzecig zasadg niezbedna do opracowania prawidtowego procesu wdrazania,
jest okredlenie przedziatu czasowego, w ktérym buddy bedzie opiekowal sie no-
wym pracownikiem. Wszystkie z zasad, ktére zostaly powyzej scharakteryzowane
przyczyniaja sie do prawidtowej realizacji zatozen programéw onboardingowych,
dzieki ktérym mozna radykalnie skroci¢ czas niezbedny do efektywnego wykorzy-
stania potencjatu nowego pracownika?’. Dzicki procesowi wdrazania pracownikéw
przez przypisanie im osobistych opiekunéw nowo zatrudnieni moga zdecydowanie
szybciej poznaé firme oraz swoja role, jaka beda w niej petnié, przy jednoczesnym
zwickszeniu poziomu wydajnosci oraz satysfakcji z wykonywanej pracy. Bardzo
waznym aspektem, ktéry wystepuje podczas wdrazania nowych pracownikow, jest
budowanie relacji nowych pracownikow zaréwno z firma, jak i pozostaltymi pracow-
nikami. Dzigki wspomnianym relacjom bardziej prawdopodobne wydaje sie, to, ze

nowi pracownicy beda mogli pozostaé¢ w firmie dtuzej?’.

4. Zakonczenie

W powyzszych rozwazaniach uwidoczniono fakt, ze stanowisko buddi’ego posia-
da wiele cech wspoélnych lub podobnych do cech, jakie powinien posiada¢ nauczy-
ciel. Zakres obowigzkéw rowniez dzieli wspolne elementy pomiedzy dwa pordéwny-

wane stanowiska. Buddy nie zastepuje przelozonego czy tez mentora. Wspomniany

20J.  Rothman, How2 Create a Buddy (informal mentoring) program, 2004,
http://www.jrothman.com/2004 /12 /how2-create-a-buddy-informal-mentoring-program/.  [do-
step: 04.07.2020].

2LA. Hrab, Buddy System 101. New employee onboarding and the benefits of the buddy system,
2014, http://blog.eskill.com/buddy-system-101/. [dostep: 19.05.2020].
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wielokrotnie opiekun jest osobg dostepna, ktora potrafi rozwigzac wiele probleméw
oraz odpowiedzie¢ na pytania nowego pracownika, podobnie jak nauczyciel petnig-
cy nadzor nad prawidlowym rozwojem ucznia. Na podstawie powyzszych rozwazan
teoretycznych mozna stwierdzi¢, ze praca i wysitek, jaki wkitada buddy w rozwdj
nowego pracownika, sg podobne do pracy nauczyciela, ktory rowniez koncentruje
sie na rozwoju swoich podopiecznych, majac na celu ich staty rozwdj oraz osigganie
coraz to lepszych wynikow zarowno w pracy indywidualnej, jak i rowniez w pracy

grupowe;.
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Czeéé III

Ochrona klimatu jako
determinanta dzialan biznesu i

wladz publicznych
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Dominika Jurczynska, Maria Korcz

Polityka zré6wnowazonego rozwoju jako
narzedzie budowania wizerunku panstwa w
Srodowisku miedzynarodowym na przyktadzie

panstw Unii Europejskiej

1. Wstep

Prowadzenie polityki zréwnowazonego rozwoju staje sie podstawowym zada-
niem panstw wysoko rozwinigetych. Traci na znaczeniu idea nieskonczonego roz-
woju gospodarczego, zgodnie z ktora nalezy nieustannie i za wszelka cene osiggac
wzrost gospodarczy. Spoteczenstwa z czasem przekonuja sie, ze nalezy podejmo-
waé takie dzialania rozwojowe, ktore zaspokoja potrzeby obecnego pokolenia, nie
uniemozliwiajac jednoczeénie zaspokojenia potrzeb pokoleni przysztych!. Na tym
wtasnie polega polityka zréwnowazonego rozwoju. Spetnia ona pojawiajace sie
potrzeby obywateli, przy jednoczesnym zapobieganiu ewentualnym negatywnym
konsekwencjom w przysztosci. Efektywne prowadzenie polityki zréwnowazonego
rozwoju wptywa korzystnie na wizerunek wladz panstwa wsréd swoich obywateli,
ale takze na wizerunek panstwa ogotem, na arenie miedzynarodowej.

Obecnie reputacja nabiera coraz wigkszego znaczenia nie tylko w sektorze pry-
watnym, ale takze na szczeblu panstwowym. Panstwa zaczynajg bowiem zmieniacé
swoja strategie rozwoju, dazac coraz bardziej do zwigkszania swojej atrakcyjno-
Sci, a tym samym konkurencyjnosci, w $rodowisku miedzynarodowym. Kraje o
bardzo dobrej reputacji zyskuja miedzy innymi przez to, ze zaczynaja by¢ postrze-

gane jako skuteczniejsze w dzialaniu, przez co tatwiej jest im znalez¢ sojusznikéw,

1Zrédlo: https://ec.europa.eu/info/strategy /international-strategies/
sustainable-development-goals/eu-approach-sustainable-development pl, [dostep: 28.08.2020].
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ktorzy popra podejmowane przez nie decyzje. Stopien, w jakim panstwo realizuje
polityke zrownowazonego rozwoju, moze znaczaco wptywaé na jego reputacje w
miedzynarodowej opinii publicznej, poniewaz Swiadczy on o jego zaangazowaniu
w zaspokajanie nowych potrzeb pojawiajacych si¢ w spoteczenstwach.

Niniejszy artykut dotyczy¢ bedzie relacji miedzy stopniem realizowania przez
panstwa polityki zréwnowazonego rozwoju a ich wizerunkiem w srodowisku mie-
dzynarodowym. Hipoteza przyjeta w badaniu swiadczy o tym, ze istnieje silny
zwigzek pomiedzy zaangazowaniem panstwa w prowadzenie polityki zréwnowazo-
nego rozwoju a jego reputacja na arenie miedzynarodowej. Do jej zweryfikowania
wybrano szes¢ panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, a nastepnie zbadano ich
postepy w osigganiu celéw zréwnowazonego rozwoju opisanych w unijnej stra-
tegii ,Europa 2020” oraz ich wizerunek w $rodowisku miedzynarodowym. Dane
te poréwnano ze soba, co pozwolito na dostrzezenie konsekwencji wynikajacych
z nieefektywnego realizowania przez panstwa polityki zrownowazonego rozwoju i
sformutowanie odpowiednich wnioskéw. Badanie umozliwito lepsze zrozumienie,
jak wazne dla panstw jest prowadzenie polityki zréwnowazonego rozwoju i w jaki

sposob moze to wplynaé na ich konkurencyjno$é na arenie miedzynarodowe;.

2. Pojecia wizerunku i zré6wnowazonego rozwoju oraz ich wzajemne za-

leznosci — ujecie teoretyczne
2.1. Rola reputacji panstwa

O wizerunku méwi¢ mozna w odniesieniu do wielu podmiotow, a takze uzywa-
jac terminow takich jak ,opinia” czy ,reputacja’. Podmiotem, ktorego wizerunek
badany jest w ponizszym opracowaniu, jest panstwo, a konkretnie panstwa na-
lezace do Unii Europejskiej. Co do samej nomenklatury istnieje jednak pewna
niejednoznacznosé, ktéra nalezatoby wyjasni¢. W literaturze naukowej pojawiaja
sie bowiem rézne stanowiska odnoszace sie do rozrozniania terminéw ,wizerunek” i
Jreputacja”. Wedlug definicji K. Majchrzaka za reputacje uzna¢ mozna np.,%, zbior

wizerunkow, ktore pojawity sie w wyniku réznych zdarzen. Wedtug tego pogladu

2K.Gotata, Teoretyczne aspekty pojecia reputacja, Studia Ekonomiczne/Uniwersytet Ekono-
miczny w Katowicach 2013, nr 157.
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reputacja moze by¢ czyms ciggtym, co ulega wahaniom jedynie pod wpltywem
pewnych zjawisk. Istnieje takze poglad, wedtug ktérego oba te wyrazy sg synoni-
mami i ktory wydaje sie by¢ przy tego rodzaju analizie stuszniejszy. Nie bedzie
ona bowiem skupiaé si¢ na wydarzeniach wptywajacych na wizerunek panstw, ale
na obieranej przez nie polityce. Prowadzenie polityki jest procesem, zatem jego
skutki, takze we wptywie na reputacje, sg dtugofalowe i nie rozrézniamy w nim
poszczegblnych wydarzen.

Oczywistym jest, ze panstwom zalezy na budowaniu dobrej reputacji, poniewaz
przektada sie ona na ich atrakcyjnos$¢ pod wzgledem biznesowym i turystycznym,
a takze pod wzgledem ich pozycji na arenie miedzynarodowej. Kazda decyzja pod-
jeta przez rzad kraju wplywa na wizerunek catego panstwa. Stad potrzeba, by nie-
ustannie nad nim czuwac i wspiera¢ jego pozytywne budowanie. Temu wtasnie, w
duzym uproszczeniu, shuza miedzynarodowe public relations. Budowanie wizerun-
ku moze odbywac sie w dwoch kierunkach: do wewnatrz, kiedy panstwo podejmuje
dzialania w celu budowania dobrego wizerunku wsréd swoich obywateli, badZ na
zewnatrz, kiedy panstwo dziala w celu poprawy swojego wizerunku poza grani-
cami kraju, posréd obywateli i instytucji innych panstw, a takze w organizacjach
mi¢dzynarodowych. Ponizsza analiza poswigcona bedzie drugiemu z wymienionych
kierunkéw: budowaniu wizerunku w $rodowisku miedzynarodowym. Stuzyé¢ temu
maja wspomniane wczes$niej miedzynarodowe public relations (MPR).

Pojecie to zaczeto ksztattowaé sie dopiero w ostatnim dwudziestoleciu XX wie-
ku i po dzi§ dzien posiada kilka definicji. Czgs¢ z nich zebral w swojej rozprawie
doktorskiej dr Marcin Leszczynski®, laczac propozycje autoréw, takich jak m.in.:
A. Freitag, A.Q. Stoke, D.L. Wilcox, P.H. Aulta i W.K. Age czy J.E. Grunig,
L. Grunig i M. Doziera. Uksztaltowana zostaje w ten sposéb kompleksowa defi-
nicja miedzynarodowych public relations, ktora zaktada, ze MPR dotyczy przede
wszystkim dziatania organizacji, instytucji lub rzadu i ma na celu tworzenie pozy-
tywnego i otwartego otoczenia w danym panstwie oraz budowanie relacji z uczest-
nikami z innych panstw. Zadaniem, jakie stoi wiec przed kazdym panstwem, jest

prowadzenie takich dziatan, by przy jednoczesnym spetnianiu wtasnych intereséw i

3M.Leszczyhski, Miedzynarodowe public relations jako narzedzie konkurencyjnosci gospodarks
na przyktadzie Polski, Poznan 2018.
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wypetnianiu wszystkich funkcji panstwa, ktore nie moga przeciez zostaé¢ porzucone
na rzecz budowania wizerunku, utrzymac¢ pozytywny odbiér swoich dziatan.

Nalezatoby takze doprecyzowaé rozumienie okreslenia ,pozytywny” w odnie-
sieniu do wizerunku. Jakie jest panstwo, o ktérym mowi sie, ze ma pozytywny
wizerunek?

Analizujac ksztaltowanie sie wizerunku Polski w Unii Europejskiej, Renata
Mackowska wymienia trzy wplywajace na niego czynniki: potencjal militarny, go-
spodarczy i naukowo-techniczny*. Uwage zwraca takze na fakt, ze w warunkach
globalizacji nie wystarczy jedynie dba¢ o relacje na poziomie miedzyrzadowym, ale
takze o reputacje wsrdod publicznodci rozumianej jako obywatele, dziennikarze czy
aktywisci innych panstw.

Wspomniane trzy czynniki mozna rozwinaé jeszcze szczegdtowiej. S. Anholt uwa-
za, ze istotnymi czynnikami reputacji sa: turystyka, markowy eksport, polityka
zagraniczna i wewnetrzna, inwestycje, kultura i ludzie®.

Dbajac o czynnik turystyczny, kluczowe jest, by zapewnia¢ dobre doswiadczenia
podréznych, co jest rola przede wszystkim samorzadéw miejscowosci wypoczynko-
wych, a takze przedsigbiorcéw z branzy turystycznej. Im jednak budowanie dobrego
wizerunku potrzebne jest do funkcjonowania na rynku, nie ma wiec potrzeby, by
narzucaé tej branzy obostrzenia dotyczace kreowania wizerunku. Podobnie jest w
przypadku markowego eksportu, kultury i ludzi. Reputacja bedzie korzystna wte-
dy, gdy publicznosé¢ stykajaca sie z produktami, sztuka i obywatelami danego kraju
bedzie mie¢ w zwiazku z tym odczucia, takie jak zadowolenie, bezpieczenstwo czy
zachwyt. Cho¢ zadania te stoja przede wszystkim przed instytucjami kultury i sa-
mymi obywatelami, i one moga by¢ wspierane i kreowane przez rzad, na przyktad
w postaci dotacji na promowanie kultury za granica badz kampanii spotecznych,
edukujacych ludno$¢ o otwartosci na zagranicznych turystow.

Bardziej zlozonym zagadnieniem jest kreowanie wizerunku poprzez polityke
zagraniczng i wewnetrzng. Gtownym podmiotem odpowiedzialnym za to zadanie

sg instytucje dyplomatyczne panstwa, czyli jego ministrowie dbajacy o stosunki

4R.Mackowska, Ksztattowanie wizerunku polski w krajach Unii Europejskiej, Colloquium Wy-
dzialu Nauk Humanistycznych i Spotecznych, nr I1/2012.
5 Ibidem
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miedzynarodowe i polityke zewnetrzng, ambasadorzy, cztonkowie korpusu dyplo-
matycznego, ale takze przedstawiciele panstw i ich premierzy. Odpowiedzialnosé
dyplomatéw polega na prowadzeniu polityki zagranicznej tak, by odbierana byta

pozytywnie w kontekscie miedzynarodowo uznawanych wartosci.

2.2. Warto$é Unii Europejskiej

Rozwazajac budowanie wizerunku w Unii Europejskiej, nalezy wskaza¢ jakie
wartosci sa w jej obrebie cenione. Ich lista znajduje sie na oficjalnej stronie inter-
netowej UE®. Widnieja na niej zagadnienia, takie jak: prawa czlowieka, wolnosé,
godno$¢, réwnosé, praworzadnosé, demokracja. Jesli wiec dziatania panstwa nie
wpisuja sie w te wartosci, pomijajac szereg konsekwencji wynikajacych z prawa
europejskiego, zaczyna ono by¢ postrzegane negatywnie. Nie tylko jego glos stra-
ci znaczenie w srodowisku europejskim, ale istnieje ryzyko, ze media i obywatele
przestana by¢ mu przychylne, a wtedy kazda jego decyzja i kazde dziatanie beda
doktadnie obserwowane.

Panstwa czlonkowskie Unii FEuropejskiej nie tylko musza prowadzi¢ polityke

wpisujaca sie w jej wartosci, ale takze wypelniaé jej cele. Brzmig one nastepujaco”:

e zagwarantowanie wolnoéci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci w przestrzeni

bez granic wewnetrznych
e wspieranie pokoju, wartosci UE i dobrobytu obywateli UE

e promowanie zrownowazonego rozwoju opartego na trwatym wzrodcie gospo-
darczym i stabilnosci cen, na wysoce konkurencyjnej gospodarce rynkowej
umozliwiajacej petne zatrudnienie i postep spoteczny oraz na ochronie $ro-

dowiska,
e zwalczanie wykluczenia spotecznego i dyskryminacji

e wspieranie postepu naukowo- technicznego,

Shttps:/ /europa.eu/european-union/about-eu/eu-in-brief pl, [dostZp:08.08.2020).
"Ibidem
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e zwiekszanie spojnodci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej oraz solidarno-

sci miedzy panstwami cztonkowskimi
e ochrona bogatej réznorodnosci kulturowej i jezykowe;j
e ustanowienie unii gospodarczej i walutowej, ktorej waluta jest euro

Szczegolnie istotny jest cel dotyczacy zrownowazonego rozwoju, ktory jest prio-
rytetem strategii UE ,Europa 20207% (SE 2020). W panstwach europejskich oby-
watele oczekuja od rzadow prowadzenia polityki spotecznie odpowiedzialnej, ktora
wplynie na podniesienie jakosci ich zycia. Ponizsza analiza dotyczy¢ bedzie wigc
tego, w jaki sposéb realizowanie polityki zréwnowazonego rozwoju wplywa na wi-

zerunek panstw w $rodowisku miedzynarodowym.

2.3. Pojecie zréwnowazonego rozwoju

Moéwigc o zréwnowazonym rozwoju, nalezy wspomnieé¢ o zrodle tej idei. Naro-
dzita sie ona w Organizacji Narodow Zjednoczonych, a po raz pierwszy sformuto-
wana zostata w roku 1987 przez Swiatows Komisje Srodowiska i Rozwoju ONZ°.
Samo pojecie zrownowazonego rozwoju wydaje sie by¢ szerokie. Jedna z pierw-
szych definicji opracowala tzw. Komisja Brundtland w 1987 roku.'. Brzmi ona
,Zrownowazony rozwoj jest takim sposobem zaspokajania potrzeb wspolczesne-
go pokolenia, ktéry jednocze$nie nie ogranicza mozliwosci zaspokojenia potrzeb
przez przyszte generacje”. W 1992 roku podczas Konferencji w Rio de Janeiro
uszczegdtowiono te definicje, dodajac do jej zatozen ochrone zdrowia i integralno-

éci ekosystemu, bez przekraczania jego dtugookresowych granic pojemnoscill.

8M.Kulesza, Zréwnowazony rozwdj i konsumpcja Polski na tle innych paristw UE, Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu 2014, t. 54, nr 3.

9 Ibidem

A Tylman, Zréwnowazony rozwdj globalny w rozwoju panstw i jednostek samorzqdu teryto-
rialnego — stare problemy i nowe perspektywy, Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska.
Sectio H. Oeconomia 2012, tom 46, nr 3

HKomisja Europejska, EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajocego wlgczeniu spolecznemu, Zrédto: http:/ /publications.europa.eu/resource/
cellar/6a915e39-0aab-491c-8881-147ec91{e88a.0018.02/DOC 1 [dostep: 25.08.2020]
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Wspblczesnie pojecie zréwnowazonego rozwoju szczegdtowo dopracowano,
sprowadzajac je do tzw. celéw zréwnowazonego rozwoju, ktore sg wyznacznikiem

dla dziatan zaréwno ONZ, jak i Unii Europejskiej. Brzmig one nastepujaco'?:
1. Wyeliminowa¢ ubodstwo we wszystkich jego formach na catym
Swiecie.
2. Wyeliminowaé¢ gtod, osiaggnac¢ bezpieczenstwo zywnosciowe i lep-
sze odzywianie oraz promowaé zrownowazone rolnictwo.

3. Zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe zycie oraz

promowa¢ dobrobyt.

4. Zapewni¢ wszystkim wysokiej jakosci edukacje oraz promowac

uczenie si¢ przez cate zycie.
5. Osiggnaé réwnosé plci oraz wzmocnié¢ pozycje kobiet i dziewczat.

6. Zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody i warunkéw sani-

tarnych poprzez zrownowazona gospodarke zasobami wodnymi.

7. Zapewni¢ wszystkim dostep do zrédel stabilnej, zrownowazonej i

nowoczesnej energii po przystepnej cenie.

8. Promowaé stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost gospo-
darczy, petne i produktywne zatrudnienia oraz godng prace dla

wszystkich ludzi.

9. Budowa¢ stabilng infrastrukture, promowac zréwnowazone uprze-

mystowienie oraz wspiera¢ innowacyjnosc.
10. Zmniejszy¢ nieréwnosci w krajach i miedzy krajami.

11. Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zréw-

nowazonymi oraz sprzyjajacymi wtaczeniu spotecznemu.
12. Zapewni¢ wzorce zrownowazonej konsumpcji i produkc;ji.

13. Podja¢ pilne dziatania w celu przeciwdziatania zmianom klimatu

i ich skutkom.

12A Zolacz-Okon,  Cele  zréwnowazonego  rozwoju,  https://www.gov.pl/web/rozwoj/
cele-zrownowazonego-rozwoju, [dostep: 08.08.2020].
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14. Chroni¢ oceany, morza i zasoby morskie oraz wykorzystywac je w

Sposob zrownowazony.

15. Chroni¢, przywroéci¢ oraz promowaé zréwnowazone uzytkowanie
ekosysteméw ladowych, zréwnowazone gospodarowanie lasami,
zwalcza¢ pustynnienie, powstrzymywac i odwracaé proces degra-

dacji gleby oraz powstrzymaé¢ utrate réznorodnosci biologicznej.

16. Promowaé¢ pokojowe i inkluzywne spotleczenstwa, zapewnic
wszystkim ludziom dostep do wymiaru sprawiedliwoéci oraz bu-
dowa¢ na wszystkich szczeblach skuteczne i odpowiedzialne insty-

tucje sprzyjajace wtaczeniu spotecznemu.

17. Wzmocni¢ srodki wdrazania i ozywi¢ globalne partnerstwo na

rzecz rOWNowazonego rozwoju.

2.4. Strategia Europa 2020

Cele zrownowazonego rozwoju wykorzystane zostaly przy tworzeniu unijnej
strategii ,,Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego roz-
woju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu”, ktéra nakresla pozadany kierunek
polityki panstw cztonkowskich. W ramach strategii sformutowano pie¢ celéow nad-

rzednych!?:

e osiggniecie przynajmniej 75% stopy zatrudnienia os6b w wieku od 20 do 64

lat,
e inwestowanie 3% produktu krajowego brutto w badania i rozwo]

e zmniejszenie o przynajmniej 20% emisji gazéw cieplarnianych, wzrost udziatu
energii odnawialnej do poziomu 20% i wzrost o 20% efektywnosci energetycz-

nej

13http:/ /publications.europa.eu/resource/cellar /6a915e39-0aab-491c-8881-147ec 91fe88a.
0018.02/DOC'1, [dostep: 21.08.2020].
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e zmniejszenie odsetka uczniow przedwcezesnie konczacych edukacje do pozio-
mu ponizej 10% i zwiekszenie o przynajmniej 40% liczby absolwentéw szkot

wyzszych

e zmniejszenie o 20 milionéw liczby oséb zagrozonych ubéstwem lub wyklucze-

niem spotecznym

Powyzsze cele, ze wzgledu na swoja mierzalno$é i okreslenie w czasie, sg do-
brym weryfikatorem tego, w jakim stopniu panstwo dba o zréwnowazony rozwoj.
Sa ponadto pewnym skroceniem strategii Europa 2020, dlatego tez na ich pod-
stawie oceniane bedzie w ponizszej analizie prowadzenie przez panstwa polityki

ZrOwnowazonego rozwoju.

2.5. Realizacja celéw zré6wnowazonego rozwoju a wizerunek panstw

Przynaleznosé¢ wiekszosci panstw starego kontynentu do Unii Europejskiej w
teorii powinna sprawiaé, ze podazaja one w tym samym kierunku i zgodnie re-
alizuja jej cele. Nie zawsze ma to jednak miejsce, szczegdlnie ze niekiedy rzady
panstw postrzegaja swoje czlonkostwo jako pewne ograniczenie, tak jak w przy-
padku Wielkiej Brytanii, ktora opuscita UE 31 stycznia 2020 roku. Nie inaczej
jest w przypadku realizacji polityki zrownowazonego rozwoju, ktéra poprzez na-
rzucanie pewnych zobowigzan, rowniez moze by¢ postrzegana przez panstwa jako
ograniczajaca. Mimo tego jest ona kwestia kluczows dla Unii Europejskiej. Trud-
no wiec, by jej niewypetnianie odbyto sie bez konsekwencji wizerunkowych dla
panstwa.

Analogicznie, tak jak nierealizowanie polityki zrownowazonego rozwoju dziata
negatywnie na reputacje panstw, tak samo jej realizacja przynosi¢ moze pozytywne
skutki wizerunkowe. Z jednej strony umacnia pozycje panstwa na arenie miedzyna-
rodowej, z drugiej zas jest dla publicznosci innych panstw atrakcyjna. Atrakcyjnosé
ta wynika miedzy innymi z rosngcej $wiadomosci klimatycznej'4, w zwiazku z czym

dobrze postrzegane sg dziatania chronigce srodowisko i planete, ktore zawarte sg

A Tylman, Zréwnowazony rozwdj globalny w rozwoju paristw i jednostek samorzqdu teryto-
rialnego — stare problemy i nowe perspektywy, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska.
Sectio H. Oeconomia 2012, tom 46, nr 3.
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w trzecim celu strategii. Podobnie jest w przypadku realizacji celu pierwszego,
zaktadajacego zatrudnienie, ktore jest wytyczng atrakcyjnosci krajowych rynkéow
pracy, a wiec i wizerunku panstwa. Cel czwarty informuje natomiast o dostepie do
niejsze, poniewaz edukacja jest wspotcze$nie wartoscig przektadajaca sie nie tylko
na zarobki, ale i na samospelnienie. Z kolei cel ostatni odnosi si¢ do problematyki
uboéstwa, ktore jest jednym z najbardziej dotkliwych zjawisk spotecznych.

Aktualnosé i zasieg celéw unaocznia ich istotnosé spoteczng. Kazdy z nich do-
tyczy bowiem waznych, wynikajacych wprost z piramidy Maslowa, potrzeb ludzi.
Ich realizacja jest czesto spelnieniem tych potrzeb, co z kolei przektada sie na
pozytywne postrzeganie panstwa przez obywateli.

Zréwnowazony rozwoéj odpowiada na potrzeby wspoétczesnych spoteczenstw,
dlatego zaréwno dla nich, jak i dla Swiatowych rzadéw ma dzis kluczowe znacze-
nie. Réwniez dlatego staje si¢ waznym elementem wizerunku panstwa, a co wigcej,

moze stac¢ si¢ narzedziem jego budowania.

3. Relacje pomiedzy prowadzeniem polityki zré6wnowazonego rozwoju a

reputacja panstw
3.1. Opis procedury badawczej

W celu ustalenia zwiazku, jaki zachodzi pomiedzy realizowaniem przez pan-
stwa celow zréwnowazonego rozwoju a ich reputacjag w miedzynarodowej opinii
publicznej, wybrano, na podstawie miejsc zajmowanych w rankingu FutureBrand
Country Index 2019 (FCI), szesé¢ panstw Unii Europejskiej, tj.: Szwecje, Austrie,
Holandie, Hiszpanie, Wegry, Polske.

Za decyzja o wyborze FutureBrand Country Index jako rankingu bazowego, na
podstawie ktorego dokonana zostata selekcja panstw do analizy, przemawia ztozo-
no$¢ zmiennych wykorzystywanych przy jego tworzeniu oraz sam jego charakter.
Do stworzenia rankingu FCI 2019 wykorzystane zostaty bowiem panstwa znajdu-
jace sie na siedemdziesieciu pieciu najwyzszych pozycjach w rankingu World Bank,
przygotowywanym na podstawie wielkosci produktu krajowego brutto kazdego z

nich. FCI 2019 porzadkuje je ponownie, bazujac nie na wielkosci ich PKB, ale na
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miedzynarodowej opinii publicznej na temat szesciu aspektow, ktore uporzadko-

wane sa w dwoch kategoriach:

e aspekty celu (ang.dimensions of purpose), do ktorych zalicza si¢ system war-
tosci, jako$¢ zycia mieszkancoéw oraz potencjal panstwa jako miejsce do in-

westowania

e aspekty doswiadczenia (ang. dimensions of experience), do ktorych zalicza
sie dziedzictwo i kultura, turystyka oraz wyprodukowane w kraju dobra i

ustugi'®

Na podstawie doboru zmiennych mozna stwierdzi¢, ze FCI 2019 analizuje tzw.
,marke krajowa’ poszczegblnych panstw, ktérg mozna zdefiniowa¢, zmierzy¢, i
co najwazniejsze budowac, poprzez podejmowanie odpowiednich dziatan, skupia-
jacych sie na kazdym z wymienionych wyzej szesciu aspektow. Takie budowanie
marki krajowej przektada sie bezposrednio na reputacje panstwa w srodowisku
miedzynarodowym.

Za decyzja wyboru wyzej wymienionych panstw do analizy przemawia ich
zroznicowana reputacja w miedzynarodowej opinii publicznej. Dokonano selekcji
panstw znajdujacych si¢ na miejscu czwartym (Szwecja), dziewiatym (Austria),
trzynastym (Holandia), dwudziestym trzecim (Hiszpania), trzydziestym 6smym
(Wegry) i czterdziestym czwartym (Polska) rankingu FCI 2019.

Do zweryfikowania hipotezy postawionej w tym artykule, uzyto danych opubli-
kowanych na stronie internetowej Komisji Europejskiej, obejmujacych informacje
na temat realizacji przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej celéw zréwno-
wazonego rozwoju ustalonych w strategii Europa 2020 oraz wynikéw rankingéw

dotyczacych postrzegania panstw przez miedzynarodows opinie publiczna:
e Country RepTrak 2018 — Reputation Institute
e Country RepTrak 2019 — Reputation Institute

e FutureBrand Country Index 2019

Bhttps: / /www.futurebrand.com/uploads/FCI/FutureBrand-Country-Index-2019.pdf,  [do-
step: 18.08.2020].
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e Soft Power 30 2018 — Portland Communications
e Soft Power 30 2019 — Portland Communications

Metody badawcze wykorzystywane przy tworzeniu poszczegdlnych rankingdw
byty zréznicowane. Kazdy z nich dotyczy postrzegania panstw przez miedzynaro-
dowa opini¢ publiczna, co w rezultacie pozwala na jeszcze doktadniejsze zbadanie
rzeczywistej reputacji kazdego z nich.

Reputation Institute opieral swoje badania na trzech podstawowych aspektach:

e zaawansowaniu gospodarki (wyksztalcenie sily roboczej, wktad w kulture

globalna, jako$¢ produktéw i ustug)

e atrakcyjnosci srodowiska (postawa wobec turystéw, malowniczosé krajobra-

zu, styl zycia mieszkancow)

e skutecznosci rzadu (bezpieczenstwo publiczne, odpowiedzialno$é miedzyna-

rodowa, polityka socjalna i gospodarcza)!®

Z kolei ranking Soft Power 30 poréwnuje zasoby miekkiej sity panstw, taczac
w sobie obiektywne dane pozyskane w szesciu kategoriach (jako$¢ instytucji poli-
tycznych, atrakcyjnos¢ kulturowa, zaawansowanie systemu szkolnictwa wyzszego,
zaangazowanie w sprawy miedzynarodowe, atrakcyjnos¢ modelu gospodarczego,
postep technologiczny) z miedzynarodowa opinia publiczna na temat stopnia przy-
chylnosci wobec kazdej z wymienionych kategorii. Pozwala to na oceng, ktore z nich
postrzegane sa jako najbardziej atrakcyjne.

W pierwszym etapie procedury badawczej, na podstawie danych dotyczacych
realizowania przez panstwa cztonkowskie UE celow SE 2020, zbadano rzeczywiste
dziatania podjete przez wybrane wczesniej panstwa, skierowane na realizacje zato-
zonych celéw. W kolejnym kroku omoéwiono reputacje kazdego z nich w $rodowisku
miedzynarodowym, na podstawie pozycji w wymienionych wyzej rankingach. Etap
koncowy analizy to zestawienie ze sobg pozycji kazdego panstwa po zmierzeniu je-

go reputacji na arenie miedzynarodowej, z rzeczywistym postepem w realizowaniu

https:/ /policyoptions.irpp.org/magazines/july-2017 /what-gives-a-nation-a-gr
eat-reputation/ [dostep: 18.08.2020].
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przez nie celow SE 2020. Wyniki poréwnania kazdego z panstw zostaly przeanali-

zowane, a ich mozliwe przyczyny szczegdétowo omdwione.

3.2. Szwecja
3.2.1. Zréwnowazony rozwdj w Szwecji

Analizujac spelianie przez Szwecje celow zréwnowazonego rozwoju, mozna
zauwazy¢, ze nie tylko osigga ona wyniki wymagane przez UE, ale tez znacznie je
przekracza. Dzieje si¢ tak na przyktad w przypadku celu dotyczacego zatrudnienia,
ktore, wedtug unijnej strategii, do 2020 roku powinno osiggnaé¢ 75%. Tymczasem
w Szwecji juz w 2015 roku 80,5% ludnosci w wieku 20-64 lata byla zatrudniona.
W kolejnych latach wartos$¢ ta rosta, osiggajac w 2019 roku 82,1%.

Podobnie jest z procentem PKB przeznaczanym na badania i rozwoj. Unijny cel
zaklada, ze w 2020 roku powinien on osiggnaé¢ srednio 3% w calej Unii Europejskiej,
tymczasem od 2015 do 2018 roku najnizsza wartosc¢, jaka przeznaczono na badania i
rozwbj w Szwecji, osiggneta 3,23% PKB w roku 2015. Cho¢ na przestrzeni kolejnych
lat nie zaistniata tendencja rosnaca, naktady na badania i rozwoj nie spadty ponizej
3% w zadnym z analizowanych lat.

Nie inaczej dzieje sie w przypadku celow zwigzanych z energig i klimatem.
Mimo braku danych o efektywnosci energetycznej, postepy Szwecji w tym sektorze
mozna ocenia¢ pozytywnie. Z roku na rok malato zuzycie gazéw cieplarnianych,
a udzial energii odnawialnej w ogélnym zuzyciu rést, bedac najwyzszym w calej
Unii Europejskie;j.

Cel dotyczacy edukacji zostal spelniony w obydwu czesciach. Srednia UE u
ludnosci przedwczesnie konczacej nauke, miata wynies¢ do 2020 roku mniej niz
10%. Tymczasem, najwyzszy odnotowany w Szwecji procent osob rezygnujacych z
edukacji przedwczesnie wynidst 7,7%. Natomiast odsetek oséb w wieku 30-34 lata
posiadajacych wyksztalcenie wyzsze osiggnagl w Szwecji 50,2% w 2015 roku i od
tego czasu rést, az do 52,5% w roku 2019.

Jesli chodzi o zagrozenie ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, w stosunku
do 2008 roku liczba 0sob, ktérych dotknat ten problem rosta w latach 2015 i 2016.
Osiagneta ona wowczas rekordowe wyniki: 1 816 000 osob w 2015 roku i 1 802 000 w
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Tabela 1: Realizacja poszczegdlnych celéw Strategii Europa 2020 w Szwecji w
latach 2015-2019

Numer celu Cel Osiagnigta wartosc
nadrzednego keraiou CelUE
Strategii Europa 2020 Jons 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |2019

1. Zatrudnienie (%
populacii w przedziale =80 ] 805 81,2 | 818 24 | 821
wiskowym 20-64 lata)

2. Naktady na

dzialalnose 4 3 323 | 335 | 327 | 332
badawczo-rozwojowa

(B+R) (% PKB)

Lo17% | L 020% | i2289% | 123,01% | 123.48% | 12472%
. (+1990) | (*1990) | (*19%0) | (*1990)
wzgledem | wzgledem | 570 | hoTie, | 20500

roku 2005 | roku 1990 | 2005y | t=2009) | ££2005) -:*2535)

3.1. Emisja gazow
cieplarnianych

3.2, Udziat energii
pochodzace) ze
zrodet 49 20 53 534 ) 542 | 4T
cdnawialnveh (%o
ogolnege zuzyeia)

3.3. Wzrost
efektywnosct
energetyczne; 434w 1483 w
(zmniejszenie kraju catej UE
Zuycla energil
prerwotney) (Mtoe)

4.1. Odsetek
UCZMOW
przedwczesnie
konczacych
edukacie (%o =7 =10 7 74 1.7 1.5 6.3
populaciiw
przedziale
wiekowym 18-24
4 lata:l'

42 Odsetek 0s0b
z wyksztalceniem
wyzszym lub
rownowaziym (% | _45.50- | 240 502 | 51 | 513 | 518 |5
populaciiw
przedziale
wiekowym 30-34
lata)

[ =]
LA
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5.1. Liczba osdb

zagrozonych

uvbostwem lub

wykluczeniem Lol

spotecznyim - tvs. W 446 | T432 | 1237 | 1293 | 1390
(roZnica calej UE

kumulatywna

wzgledem 2008 ¢,
>, | wtys. osob)

5.2, Liczba ozdb
nieaktywnych
zawodowo (%o
populacii w <14 - 195" | 1838 18.2 17.6
przedziale
wiekowym 20-64
lata)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: https://ec.europa.eu [dostep: 19.08.2020r.].
-brak danych; T wzrost; | spadek; (¥*1990) — wzgledem roku 1990; (*2005) — wzgledem
roku 2005

2016 roku. Najnizsza wartos¢ w tym zakresie osiggnieto w 2017 roku, wyniosta ona
wowcezas 1 607 000. W dwoch kolejnych latach nastgpit jednak ponowny przyrost.
Najnowsze dane z 2019 roku moéwia o 1 760 000 osobach zyjacych w zagrozeniu
ubostwem i wykluczeniem spotecznym. Polityka Szwecji w tym zakresie jest wiec
malo efektywna.

Szwecja skutecznie, a nawet powyzej oczekiwan, prowadzi polityke zréwnowa-
zonego rozwoju w zakresie czterech z pieciu celéw strategii Europa 2020. Mimo
nieefektywnos$ci w zakresie polityki chroniagcej przed ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym ogoél jej dziatan w zakresie zréwnowazonego rozwoju mozna oceniaé

pozytywnie.

3.2.2. Wizerunek Szwecji

Na podstawie powyzszej tabeli mozna stwierdzi¢, ze Szwecja cieszy sie jedna z
najlepszych reputacji wérod panstw UE. Zawdzigcza to przede wszystkim atrakcyj-
nemu modelowi gospodarczemu, ktory chroni prawa swoich obywateli, umozliwia-
jac im ciagly rozwéj i dbajac o rownos¢ kazdego cztowieka. Szwecje wyrdznia row-

niez znaczace zaangazowanie w sprawy klimatu na arenie miedzynarodowej oraz
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Tabela 2: Reputacja Szwecji w sSrodowisku miedzynarodowym

Nazwa rankingu Pozycja na swiecie Pozycja wsrod panstw UE
Country RepTrak 2018 1 1
Country RepTrak 2019 1 1
FutureBrand Country Index 2019 4 1
Soft Power 30 2018 g 3
Soft Power 30 2019 4 3

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Country RepTrak 2018; Country RepTrak
2019; FutureBrand Country Index 2019; Soft Power 30 2018; Soft Power 30 2019, 2020
I.

prowadzenie polityki z myslg o ochronie srodowiska. Do 2045 roku rzad Szwecji pla-
nuje osiagnaé¢ neutralnos¢ emisyjng dwutlenku wegla. Ponadto Szwecja wyrdznia

sie wysokimi wynikami w dziedzinie innowacji i nowych technologii.

3.3. Austria
3.3.1. Zré6wnowazony rozwoj w Austrii

Na podstawie danych zawartych w Tabeli 3, mozna stwierdzi¢, ze do 2019 roku
Austrii udalo sie zrealizowaé¢ wiekszosé celow SE 2020, przyjetych dla wszystkich
panstw czlonkowskich UE, a w niektérych przypadkach nawet je przekroczyé. W
kwestii celow krajowych, Austrii nie udalo sie osiggnaé¢ wiekszosci zamierzonych
wynikéw, jednak nie powinno sie traktowaé tego jako sytuacje zbyt negatywna,
poniewaz ustanowione przez Austrie cele krajowe znacznie przewyzszalty wartosci
ustanowione przez Komisje Europejska.

Zatrudnienie w Austrii osob w przedziale wiekowym 20-64 lata stale rosto w
latach 2015-2019, przewyzszajac oczekiwang wartos¢ 75% juz w roku 2017. W przy-
padku naktadéw na dziatalnos¢ badawczo- rozwojowa, juz w 2015 roku osiagnieto
przewidywany, wedlug unijnej strategii, poziom réwny 3% PKB, jednak zabrakto
dos¢ sporo, aby w ktorymkolwiek analizowanym roku osiagna¢ ustanowiony cel
krajowy o wartosci 3,76% PKB.
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Tabela 3: Realizacja poszczegblnych celow Strategii Europa 2020 w Austrii w
latach 2015-2019

Osiagnieta wartosc

Numer celu Cel
nadrzednego - < ) Cel UE
Strategii Europa 2020 | 20" 2015 | 2016 | 2017 | 2018

1. Zatrudnienie (%
populacji w przedziale 17 75 743 48 | 754 762 | 768
wigkowym 20-64 lata)

2. Naktadv na
dziatalnosc

badawczo-rozwojowa
(B+E) (% PKB)

3.76 3 3.05 3.1z 3,05 3,17 | 3,18

Loree | tomes | e [ [ e
- . L L ] Ia .
wzgledem | wzgledem | ;13 770; | 1015 | 111am | (20

roku 2005 | roku 1990 fr;_gujj =2005) | (%2005

3.1. Emisja gazdw
cieplarnianych

3.2. Udzial energi
pochodzace) ze
zrodet 34 20 335 | 334 | 331 334 -
odnawialnych (9o
3. | ogolnego zuZycia)

3.3, Wazrost
efektywnosci
euerg_et__rczngj 35w 1433w
(Zﬂ_l'f_ll_ﬂjizeme__ kraju catej UE
Zuzycia energil
plerwotne])

(Mtoe)

4.1. Odsetek
UCZnIoW
przedwczesnie
konczacych
edukacje (% 9 =10 7.3 6.9 74 73 7.8
populacii w
przedziale

4. | wiekowym 18-24
lata)

31,33 - - - -

4.2, Odsetek osob
z wyksztatceniem

wyzszym lub 38 =40 387 | 401 | 408 | 407 |424
rownowaznym (%o
populac)i w

przedziale
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wiekowym 30-34 |
lata)

3. Liczba osob

zagrozonych

ubostwem lub 1020
. ; 135w = 77

wykluczenfem - Lo233w | Ty | 1se | 135 | e | 422

spolteczivm (roznica kraju - 7

- catej UE
kumulatywna
wzgledem 2008 ¢ w

tvs. osob)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: https://ec.europa.eu [dostep: 19.08.2020r.].
-brak danych; T wzrost; | spadek; (*1990) — wzgledem roku 1990; (*2005r.) — wzgledem
roku 2005.

Sytuacja wyglada mniej pozytywnie w przypadku celéw zwigzanych z energia
i klimatem. W latach 2015-2018 Austrii udato si¢ przewyzszy¢ ustanowiony w SE
2020 udzial energii pochodzacej ze Zréodel odnawialnych o érednio 67%. Jednak
w przypadku celu dotyczacego emisji gazéw cieplarnianych, Austria znalazta sie
bardzo daleko od osiggniecia poziomu zawartego w SE 2020, przewyzszajac wartosé
z 1990 roku w kazdym z analizowanych lat o kilka punktow procentowych. Do 2018
roku nie udato sie¢ rowniez zrealizowaé celu krajowego, czyli spadku emisji gazoéw
cieplarnianych o 16% wzgledem roku 2005, osiggajac $redni poziom spadku w
latach 2015-2018 na poziomie 12,46%. Nie znaleziono informacji na temat zmian
efektywnosci energetycznej w latach 2016-2019.

W przypadku celow dotyczacych edukacji Austria odnotowata sukcesy. Juz w
2015 roku odsetek uczniéw przedwcezesnie konczacych nauke byt nizszy, niz za-
ktadano, a w kolejnych latach utrzymywat sie na podobnym poziomie. Osiggnieto
rowniez ustanowiony cel krajowy dotyczacy odsetka ludnosci z wyksztatceniem
wyzszym lub rownowaznym, a ich udzial w populacji w przedziale wiekowym 30-
34 lata w analizowanych latach wykazywat tendencje wzrostowa. W przypadku
celu ostatniego, w 2019 roku Austria byta bardzo bliska osiggniecia zamierzonego
spadku, zmniejszajac liczbe osdb zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spo-

tecznym o 227 tys. 0s6b wzgledem roku 2008.
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3.3.2. Wizerunek Austrii

Austria znajduje sie w gronie dziesieciu panstw na $wiecie z najwyzszym wyni-
kiem dotyczacym jakoSci zycia mieszkanicow. Znalazta sie rowniez na pierwszej po-
zycji w badaniu jakosci infrastruktury panstw na $wiecie'”. Analizujac zajmowane
przez Austrie miejsca w poszczegdlnych rankingach, mozna stwierdzié, ze cieszy sie
ona jedng z lepszych reputacji wérdd panstw Unii Europejskiej. Dobry wizerunek w
srodowisku miedzynarodowym zawdzigecza¢ mozna przede wszystkim atrakcyjnym
warunkom sprzyjajacym inwestowaniu, rozwinietej infrastrukturze oraz znaczacym

zaangazowaniu w sprawy miedzynarodowe.

Tabela 4: Reputacja Austrii w srodowisku miedzynarodowym

Nazwa rankingu Pozycja na swiecie Pozveja wsrod panstw UE
Countrv FepTrak 2018 12 i
Countrv RepTrak 2019 13 7
FutureBrand Country Index 2019 9 3
Soft Power 30 2018 17 10
Soft Power 30 2019 16 g

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Country RepTrak 2018; Country RepTrak
2019; FutureBrand Country Index 2019; Soft Power 30 2018; Soft Power 30 2019, 2020

3.4. Holandia
3.4.1. Zréwnowazony rozwoj w Holandii

W ramach realizacji celu pierwszego Holandia za cel krajowy obrata zatrudnie-
nie w wysokosci 80%. Jednak juz w 2015 roku osiggnieto jego poziom w wysokosci
76,4%. Przez kolejne lata zatrudnienie rosto systematycznie i w ostatnim roku

osiggneto wartos$é 80,1%, realizujac tym samym krajowe postanowienia.

1"Badania przeprowadzone w ramach rankingu FutureBrand Country Index 2019. Zré-
dlo: https://www.futurebrand.com/uploads/FCI/FutureBrand- Country-Index-2019.pdf, [do-
step: 21.08.2020].
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Tabela 5: Realizacja poszczegdlnych celow Strategii Europa 2020 w Holandii w
latach 2015-2019

Numer celu cel Osiagnieta wartosc
nadrzednego kraiory CelUE
Strategii Europa 2020 Oy 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
1. Zatrudnienie (%
Efg;ﬁglle‘:‘_ﬁkm‘_{m 80 75 764 | 77.1 78 | 792 | 80.1
20-64 ata) )
2 ;'\Iakiad}:na
dzialalnose 25 3 1,08 2 108 | 216 | -

badawczo-rozwojowa
(B+R) (*» PKB)

l1ol6% | L020% | 4837% | 843% | 1922% | L1142%
* { * { Ea ) %

wzgledem | wzgledem 81?‘3:'1 (Slg?qg kglgftg . 1*._?91:1) -

roku 2005 | roku 1990 | (2005 | 200 | (<2oos) | e=200%)

3.1 Emisja gazow
cieplarnianych

3.2 Udziat energii
pochodzace] ze
zrodet 14 20 5,66 5,83 646 | 7.39 -
cdnawialnych (%
3. | ogolnego zuzycia)

3.3 Wzrost

efektywnosct
eneIZety C2ac] 603w | 1483w
(zmniejszenie o : - - ) - )
Zuzycia energii kraju catej UE
plerwotney)

(Mtoe)

4.1 Odsetek
UCZIOW
przedwczeinie
konczacych
edukacje (% 8 =10 82 8 7.1 T3 15
populacii w
przedziale

4 | wickowym 18-24
lata)

4.2 Odszetek osob
z wyksztalceniem
WYZSZym lub =40 =40 46,3 45,7 | 479 | 494 |[514
rownowaznym (%o
populacii w
przedziale
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wiekowym 30-34
lata)

5. Liczba osob
zagrozonych
ubéstwem lub 1020
wykluczeniem - tysow | 1312¢ | 1364 | 1432 | 1400 |1385
spolecznyvim (roZnica catej UE
kumulatywna
wzgledem 2008 r w
tvs. osob)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: https://ec.europa.eu [dostep: 19.08.2020r.].
-brak danych; 7 wzrost; | spadek; (*1990) — wzgledem roku 1990; (*2005) — wzgledem
roku 2005

Nieco inaczej wyglada sytuacja w przypadku naktadéw na badania i rozwoj.
Tutaj Holandia za cel krajowy przyjmuje 2,5% PKB, co jest wartoscia o 0,5%
nizszg od celu unijnego. Niestety, nawet obnizony prog pozostaje dla Holandii
nicosiggalny. Najbardziej zblizony do zalozonego wynik odnotowany zostat w roku
2018 (naktady na B4+R wynosza wtedy 2,16%), mimo tego wciaz nie jest to rezultat
satysfakcjonujacy.

W podobny sposob przebiega realizacja celu dotyczacego emisji gazow cieplar-
nianych. Podczas gdy w UE zaktada si¢ spadek o 20% wzgledem roku 1990, Holan-
dia za cel krajowy przyjmuje spadek o 16% wzgledem roku 2005. Nie udaje sie jej
osiggnac tego celu, z roku na rok odnotowywano jednak coraz mniejsza produkcje
gazéw cieplarnianych. W przypadku udziatu energii odnawialnej w ogélnym zuzy-
ciu, ani cel krajowy (14%) ani unijny (20%), nie zostaje spelniony. W 2015 roku
jedynie 5,7% energii pochodzito ze zrédet odnawialnych, a do roku 2019 wartosé
ta wzrosta do zaledwie 7,4%.

Cel dotyczacy zmniejszenia liczby uczniéw przedwcezesnie konczacych edukacje
udato si¢ osiagna¢ juz w 2016 roku (odsetek wyniost wtedy réwne 8%), a w przy-
padku o0s6b z wyksztalceniem wyzszym lub réwnowaznym, cel rowny 40% zostal
przekroczony juz w 2015 roku. W roku 2019 roku osiagnieto jeszcze lepszy wynik,
réwny 51,4%.

Pewne trudnosci badawcze wystepuja przy analizie celu ostatniego. Brakuje bo-

wiem dostepnych danych o celu krajowym Holandii w zakresie zredukowania liczby
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0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. Cel wyznaczony przez
Holandie w zakresie ubdstwa zaktada zminimalizowanie iloéci gospodarstw domo-
wych dotknietych bezrobociem. I w tym zakresie trudno jednak o zdobycie danych,
a sam cel podany na stronie Komisji Europejskiej'® wydaje sie by¢ bledny, ponie-
waz zaktada zmniejszenie liczby zagrozonych gospodarstw o 100 mln. Sama liczba
ludnosci zagrozonej ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym nie spada znaczaco

w analizowanych latach.

3.4.2. Wizerunek Holandii

Tabela 6: Reputacja Holandii w srodowisku miedzynarodowym

Nazwa rankingu Pozycja na swiecie Pozvecja wirod panstw UE
Country RepTrak 2018 10 4
Countrv RepTrak 2019 9 4
FutureBrand Country Index 2019 13 7
Soft Power 30 2018 a 4
Soft Power 30 2019 10 4

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Country Rep Trak 2018; Country Rep Trak
2019; FutureBrand Country Index 2019; Soft Power 30 2018; Soft Power 30 2019, 2020

Mimo tego, ze Holandia realizuje w pelni tylko trzy cele nadrzedne SE 2020,
w $rodowisku miedzynarodowym cieszy si¢ wzglednie dobra reputacja. Zawdzie-
cza ja przede wszystkim pozytywnemu wizerunkowi holenderskiego rzadu, ktory
niezmiennie promuje rowne i tolerancyjne spoteczenstwo oraz prowadzi rozsadna
polityke fiskalng. Ponadto Holandia cieszy sie wysokimi wynikami w dziedzinie
edukacji, na terenie kraju istnieje bowiem siedem z osiemdziesieciu najlepszych

uniwersytetow na swiecie. Z kolei zwiekszajace sie koszty opieki zdrowotnej i nie-

187rédto: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal- policy-coordination /
eu-economic-governance-monitoring-preve ntion-correction/european-semester/
european-semester-your-country /netherlands/europe-2020-targets-statistics-and-indicators-netherlands’
en [dostep: 21.08.2020]
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ruchomosci, a takze rosnaca inflacja i zblizajace sie ciecia emerytur moga w przy-

sztodci wplyna¢ negatywnie na reputacje kraju.

3.5. Hiszpania
3.5.1. Zréwnowazony rozwoj w Hiszpanii

Do 2019 roku Hiszpanii udato sie zrealizowaé tylko jeden z zatozonych w SE
2020 celow, natomiast biorac pod uwage zredefiniowane cele krajowe, osiggnieto
dwa z zaktadanych wczesniej poziomow.

Nie udalo sie osiggnaé zatrudnienia na poziomie 74%, jednak wartosci odnoto-
wywane w latach 2015-2019 wykazywaly tendencje wzrostowsa, przedstawiajac w
ostatnim roku zatrudnienie na poziomie 68%. W przypadku naktadéw na dziatal-
nos¢ badawczo- rozwojowa, wartosci odnotowane przez Hiszpanie w latach 2015-
2018 oscylowaly w granicach 1,19-1,24% PKB, co jest poziomem znacznie nizszym
niz zaktadane przez Komisje Europejska 3% oraz zaktadane przez wladze kraju
2%.

W przypadku celow zwiazanych z klimatem i energia, Hiszpanii udato si¢ osia-
gnac zamierzony poziom krajowy dotyczacy emisji gazéw cieplarnianych, odnoto-
wujac w latach 2015-2017 spadek w granicach 19-24% wzgledem poziomu z roku
2005. Warto jednak zaznaczy¢, ze cel krajowy réznit sie znaczaco od celu ustano-
wionego przez Komisje Europejska, ktéry wskazywal na spadek o 20% wzgledem
poziomu odnotowanego w roku 1990. Poréwnujac wartosci uzyskane przez Hisz-
panie w latach 2015-2018 do poziomu z roku 1990, rezultaty wypadaja znacznie
gorzej, wykazujac wzrost emisji gazéw cieplarnianych o $rednio 19,39%.

Cel dotyczacy energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych pozostat taki sam na
poziomie europejskim i krajowym, jednak do 2018 roku jego réwniez nie udato sie
zrealizowaé. Nie znaleziono informacji na temat zmian efektywnosci energetycznej
w latach 2015-2019.

Hiszpanii nie udato si¢ rowniez zmniejszy¢ liczby uczniow w wieku 18-24 lata
przedwczesnie konczacych edukacje do ustalonego w kraju 15%. Najnizsza odnoto-
wana warto$¢ w analizowanych latach to 17,3% w 2019 roku. Udalo sie natomiast

zrealizowac cel dotyczacy odsetka oséb z wyksztalceniem wyzszym lub réwnowaz-
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Tabela 7: Realizacja poszczegdlnych celéw Strategii Europa 2020 w Hiszpanii w
latach 2015-2019

MNumer celn Osiagnieta wartosc

nadrzednego kICEI N CelUE
Strategii Europa 2020 = oW 2015 | 2016 | 2017 | 2018

1. Zatrudnienie (%
populacji w . - a

przedziale wiekowvm I 3 6 63.9 e
20-64 lata)

67 68

(]
LA

2. Nakiady na
dziatalnose
badawczo-ronvojowa
(B+E) (% PKB)

[
Lad
=t
2
(%]

119 | 121 | 124 | -

3.1 Emisia 1010% | lo20% |715.8% | t1651% | 21485 | oo,
gazow wzgledem | wzgledem | Giran | Coml | Gyaen. | (*1890)-
o gle gle 2345% | |26% | LIL86% | Gunnnay

A9

cieplarnianych roku 2005 | rokm 1990 | 2005 | (£2005) | #2005

3.2. Udziat
energii
pochodzace] ze
zrodet 20 20 16,23 | 1743 | 1756 | 1745 -
cdnawialnych (s
3. | ogolnego
Zuycia)

3.3 Wezrost
efektvwnosct
COEIEETyCzNg] 1198w | 1483w
(zmniejszenie krajp | catg UE | ] - ] -
Zuzycia energii

plerwotney)

(Mtoe)

4.1. Odsetek
UCZNIOW
przedwczesnie
konczacych
edukacije (% 15 <10 20 19 18.3 179 |[173
populacii w

4 | przedziale
wiekowym 18-24
lata)

4.2 Odsetek os0b

z wyksztalceniem 44 =40 400 | 401 | 412 | 424 |447
wyzszym lub
rownowainym
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(% populacji w
przedziale
wiekowym 30-34
lata)

5. Liczha osob

zagrozonych

uhdstwem lub lo

wykluczeniem - | lo20w , 4 - -

spotecznym (roé7nica l:i;rl W catej UE 1239 | 72,04 | T1.45 | T1.26
am

kumulatvwna -

wzgledem 2008 ¢, w

mln osob)

709

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: https://ec.europa.eu [dostep: 19.08.2020r.].
-brak danych; T wzrost; | spadek; (*1990) — wzgledem roku 1990; (*2005) — wzgledem
roku 2005

nym. Osiggnieto zaréwno poziom przewidziany przez KE, jak i ustalony wyzszy
poziom krajowy. W przypadku ostatniego celu rezultaty ponownie sa negatywne.
W roku 2019 odnotowano wzrost liczby os6b zagrozonych uboéstwem lub wyklu-

czeniem spotecznym o 980 tys. wzgledem roku 2008.

3.5.2. Wizerunek Hiszpanii

Tabela 8: Reputacja Hiszpanii w §rodowisku miedzynarodowym

Nazwa rankingu Pozycja na swiecie Pozvcja wirod panstw UE
Country RepTrak 2018 14 8
Country RepTrak 2019 12 g
FutureBrand Country Index 2019 23 11
Soft Power 30 2018 14 7
Soft Power 30 2019 13 i

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Country RepTrak 2018; Country RepTrak
2019; FutureBrand Country Index 2019; Soft Power 30 2018; Soft Power 30 2019, 2020

Relatywnie wysokie pozycje zajmowane w kazdym z rankingéw, Hiszpania za-

wdziecza przede wszystkim atrakcyjnosci swojej kultury, osiggajac najbardziej
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przychylne opinie respondentow wtasnie w tej kategorii. Opisywana jest jako miej-
sce otwarte na turystow, cechujace sie duza goscinnoscig i atrakcyjnymi krajo-
brazami. Znaczacym elementem wpltywajacym na pozytywna reputacje Hiszpanii
sg rowniez kluby pitkarskie, cieszace sie duzg popularnoscig wsrod kibicow z ca-
tego $wiata. Wysokie wyniki dotyczace kultury rekompensuja niepewne warunki

polityczne i inwestycyjne panujace w kraju.

3.6. Wegry
3.6.1. Zréwnowazony rozwdoj na Wegrzech

Wegry osiagaja ustalony cel zatrudnieniowy w roku 2019, kiedy to zatrudnienie
posrdéd populacji w wieku od 20 do 64 lat osigga 75,3%. Od 2015 do 2019 roku
jego warto$é wzrosta o 6,4%, co jest dobrym wynikiem i oznakg efektywnej polityki
zatrudnieniowej. W przypadku naktadéw na dziatalno$é badawczo- rozwojows cel
krajowy jest o 1,2% nizszy od wartosci ustalonej przez KE. Mimo to, od 2015 do
2019 roku ani razu nie udaje sie go osiggnac¢. Najwyzsza warto$¢ odnotowano w
roku 2018, kiedy naklady na rozwdj i nauke wyniosty 1,5% PKB Wegier, wcigz
bedac zaledwie potowa celu unijnego.

W przypadku celow dotyczacych klimatu i energii udato sie¢ w analizowanym
czasie osiggnaé¢ wiekszos¢é ustalonych poziomoéw krajowych. Pierwszy z nich za-
ktada ograniczenie przyrostu emisji gazéw cieplarnianych tak, by wzrosta ona o
maksymalnie 10% wzgledem roku 2005. Tymczasem juz w 2015 roku odnotowano
jej spadek 0 19,36%. W kolejnych latach wzrastala, jednak wcigz nie przekroczyta
wartosci z 2005 r. Z danych wynika takze, ze osiagnieto pozytywne wyniki w mini-
malizowaniu wytwarzania gazow cieplarnianych takze wzgledem roku 1990. Przez
wszystkie lata od 2015 do 2018 roku odnotowywano spadki powyzej 30%. Warto tez
wspomnie¢, ze parlament wegierski na poczatku czerwca 2020 roku podjat decyzje
o redukcji o co najmniej 40% (wzgledem 1990 roku) emisji gazéw cieplarnianych

do 2030 roku, osiggajac w 2050 r. neutralnosé klimatyczna'®.

9T Boduch i M.Vlagyiszlav, Wegry chca zmniejszyé emisje gazéw cieplarnianych
o 40% do 2030 r. Zrédlo: https://www.euractiv.pl/section/energia-i-srodowisko/
news/wegry-nowa-ustawa-o-ochrona-klimat-orban-zieloni-budapeszt / ?fbclid=
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Numer celu
nadrzednego
Strategii Europa 2020

Cel
krajowy

CelUE

Osiagnieta wartosc

2016 | 2017 | 2018

2019

1. Zatrudnienie (%%
populacii w
przedziale wiekowym
20-64 lata)

75

68,9

7.5 733 744

753

2. Nakifady na
dziatalnosc

badawczo-romwojowa
{B+E) ("2 PEB)

1.8

1.35

1.19

3.1 Emisja gazdw
cieplarniamych

3.2 Udziat energil
pochodzace] ze
Zrodet
odnawialnych (Y
ogolnego
Zuzveia)

Tol0%
wzgledem
roku 2005

13

Lo20%
wzgledem

roku 1990

135.05%
(*+1990)
L15.38%
{2005}

14,5

134.52%

[18.87%

131,73%
(+1990)
113.36% .
(#2005 | +2005)

132.18%

(1990} (+1990)

(#2005}

1432

3.3 Wzrost
efektwnosct
energetyczne]
(zmniejzzenie
TuZycla energit
plerwotne])

(Mtoe)

41w
kraju

1483 w
catej UE

4.1 Odsetek
UCZnIGwW
przedwezesinie
konczacvch
edukacie (%o
populaciiw
przedziale

4 | wiekowym 18-24
lata)

4.2 Odzetek osob
z wyksztatceniem
wyzszym lub
réwnowaznym
(%o populacji w
przedziale

10

34

=10

=40

116

343

33 321

IwAR2FQECCuvNZIEHxwUk13cxusnkFgoTTBt906tmAOQe831Q-26t1SfVP23Y
20.08.2020]. 145

11.8

334

Tabela 9: Realizacja poszczegdlnych celow Strategii Europa 2020 na Wegrzech w
latach 2015-2019

[dostep:
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wiekowym 30-34
lata)

5. Liczba ostb
zagrozenych

uhostwem lub 1020

wykluczeniem L o450 w o - az -

spolecznym (r62nica kraju tys. w 139 1233 | |329 | |D08 | |986
- catej UE

kumulatyvwna

wzgledem 2008 ¢, w

tys. osob)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: https://ec.europa.eu [dostep: 19.08.2020r.].
-brak danych; T wzrost; | spadek; (¥*1990) — wzgledem roku 1990; (*2005) — wzgledem
roku 2005

Istotnym wskaznikiem jest takze udzial energii pochodzacej ze Zrédet odna-
wialnych w ogélnym zuzyciu energii. W tym przypadku Wegry za cel krajowy
przyjety 13%, osiagajac go juz w roku 2015, jednak w kolejnych latach udzial ten
spadal. Pomimo braku danych o efektywno$ci energetycznej mozna zauwazyc¢, ze
na Wegrzech polityka ochrony klimatu staje sie coraz bardziej efektywna, jednak
wciaz brakuje wiele do osiagniecia europejskich standardow.

Nie udaje sie osiggnac celu zaktadajacego spadek liczby uczniéow przedwcezesnie
konczacych edukacje do 10% populacji w wieku 18-24 lata. Najblizej tej wartosci
kraj byt w 2015 roku, woéwczas odsetek takich oséb wynidst 11,6%. Przez kolejne
trzy lata warto$é¢ ta wzrosta, najpierw do 12,4%, a pézniej do 12,5%. W roku 2019
nastapit spadek do 11,9%, wciaz jednak jest to wynik wyzszy od zalozonego celu.

Wyniki blizsze celowi krajowemu udato sie osiagna¢ w przypadku zwiekszenia
liczby o0s6b z wyksztatceniem wyzszym lub mu odpowiadajacym. Wegrzy obnizy-
li ustalong warto$é¢ unijng do 34%, podczas gdy cel UE wynosi 40% lub wiecej.
Realne wartosci opisujace liczbe 0s6b z wyzszym (lub odpowiadajacym mu) wy-
ksztalceniem zawieraly si¢ w przedziale od 32,1% do 34,3% w roku 2015, kiedy to
jedyny raz osiggnieto zatozony cel.

Duzym sukcesem Wegier byto przekroczenie juz w 2018 roku celu dotyczacego
zredukowania liczby osob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym.

W 2019 roku ich liczba spadta w sumie o 986 tysiecy os6b wzgledem roku 2008.
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3.6.2. Wizerunek Wegier

Tabela 10: Reputacja Wegier w §rodowisku miedzynarodowym

Nazwa rankingu Pozycja na swiecie Pozvcja wirod panstw UE

Country RepTrak 2018 25 15

Country FepTrak 2019 - -

FutureBrand Country Index 2019 38 17
Soft Power 30 2018 25 15
Soft Power 30 2019 28 16

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Country RepTrak 2018; Country RepTrak
2019; FutureBrand Country Index 2019; Soft Power 30 2018; Soft Power 30 2019, 2020

Analizujac powyzsza tabele, mozna stwierdzi¢, ze zarowno w skali $wiata jak
i Europy wizerunek Wegier nie jest najlepszy i odstaje od wigkszosci panstw UE.
Jest to konsekwencja przede wszystkim negatywnej reputacji rzadu wegierskiego,
ktory w ostatnim czasie odbiera swoim obywatelom kolejne wolnosci, ingerujac w
dziatanie mediow, instytucji akademickich, a takze sadéw. Pomimo bogatej historii
i atrakcyjnej kultury, Wegrom nie uda si¢ poprawi¢ swojej reputacji, jesli dziatania

rzadu wobec wolnosci swoich obywateli nie zmienig sie.

3.7. Polska
3.7.1. Zréwnowazony rozwoj w Polsce

Analizujac realizacje celow Strategii Europa 2020 w Polsce, najwieksze postepy
zauwazy¢ mozna w dziedzinie edukacji oraz walki z ubéstwem. W przypadku celu
dotyczacego redukcji liczby uczniéw przedwczesnie konczacych edukacje Polsce do
2019 roku nie udato sie osiggnaé zakladanego w kraju 4,5%, jednak w kazdym z
analizowanych lat odsetek ten byt nizszy niz 10% ustanowione przez KE, natomiast
juz w 2017 roku Polska osiggneta zaktadane 45% oséb z wyksztalceniem wyzszym
lub réwnowaznym w przedziale wiekowym 30-34 lata.

Najwiekszym sukcesem Polski w realizowaniu celow SE 2020 jest redukcja licz-

by o0séb zyjacych ponizej relatywnej granicy ubdstwa. W 2019 roku przekroczono
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Tabela 11: Realizacja poszczegdlnych celow Strategii Europa 2020 w Polsce w
latach 2015-2019

Numer celu Cel
nadrzednego kratomr CelUE
Strategii Europa 2020 HOWS 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |2019

Osiagnieta wartosc

1. Zatrudnienie (%%
populacjiw
przedziale wiekowym
20-54 lata)

! 75 67.8 68,3 709 | 722 73

2. Nakladv na
dziatalnosc
badawczo-romwojowa
(B+R) (% PEB)

1.7 3 1 0,96 1,03 1.21 -

3.1. Emisja Toldle | Lo20% | L1T27% | |1544% | |1230% | |12.38%
. (¥1990) | (*1990) | (*1990) | (¥1990)
gazow wzgledem | wzgledem | 333 | j107% | %257 -

cieplarnianych roku 2005 | roku 1990 | 2005 | (*2005) | 2005 (*zﬁusj

3.2, Udziat
energii
pochedzace] ze
Zrodet 15 20 11,74 | 11,27 | 1096 | 11.28 -
odnawialnych (%o
3. | ogblnego
Zuzveia)

3.3, Wazrost
efektywnosct
energetycIne]
(zmniejszenie
uzveia energii
plerwotne])

(Mtoe)

4.1. Odsetek
UCZNIOW
przedwezeinie
konczacveh
edukacje (%o 45 =10 5.3
populacii w
przedziale

4. wiekowym 18-24
lata)

084w 1433w

kraju catej UE 103,64 - 001 | 1057 -

i
()
[

4.8

(=]
[E]

4.2 Odsetek osob
z wyksztatceniem ) }
wviszvm lub 45 =40 434 44,6 | 437 | 457 | 468
TOWNoWaznym
(%o populacji w
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przedziale
wiekowym 30-34
lata)

5. Liczba osob
zagrozonych
ubdstwem lub
wykluczeniem lolsw | |o20w
spolecznvm (roZnica kraju catej UE
kumulatywna
wzgledem 2008 ., w
min osdb)

1273 ) 1327 | [422 | [452 | |48

Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie: https://ec.europa.eu [dostep: 19.08.2020r.].
-brak danych; T wzrost; | spadek; (¥*1990) — wzgledem roku 1990; (*2005) — wzgledem
roku 2005

zaktadany w kraju spadek ponad trzykrotnie. Udato sie¢ réwniez osiagnac cel kra-
jowy dotyczacy zatrudnienia na poziomie 71%.

W przypadku pozostatych celow Polska wypada gorzej. W analizowanych la-
tach nie udato sie osiagnac¢ celu dotyczacego naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa, odnotowujac najwyzszy wynik rowny 1,21% PKB w roku 2018. Zuzycie
energii pierwotnej wzrosto w analizowanych latach do 105,7 Mtoe, przewyzszajac
zaktadany wczesniej poziom krajowy. Zmalal natomiast udziat energii pochodzace;j
ze zrodel odnawialnych w zuzyciu ogdlnym, osiggajac w 2018 roku poziom 11,28%.

Najgorzej jednak wypada cel dotyczacy redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
ktéra wedhug Komisji Europejskiej powinna zostaé¢ zredukowana o 20% wzgledem
poziomu z 1990 roku. W przypadku Polski, ustalonego dla kraju poziomu na 2020
rok nie mozna nazwaé celem, a raczej ograniczeniem, gdyz ustalono limit wzrostu
emisji gazéw cieplarnianych do maksymalnie 14% wzgledem poziomu z 2005 roku.
Faktem jest, iz mimo tak negatywnych przewidywan udato sie osiggnaé spadek o
srednio 14,4% wzgledem 1990 roku w latach 2015-2018, jednak wartos$¢ spadku w
2018 roku zmalata wzgledem roku 2015.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze samo zjawisko spadku emisji gazow cieplarnianych
w Polsce wzgledem roku 1990, mimo iz jest zjawiskiem pozadanym, to nie powinno
zaskakiwa¢, poniewaz w 1990 roku odnotowano najwyzsza wartos¢ emisji gazow

cieplarnianych w kraju w latach 1990-2018, o wartosci 474,35 mln ton przy popu-
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lacji 38,04 mln osob. Dla poréwnania emisja gazéw cieplarnianych w tym samym

roku w Hiszpanii, przy populacji 38,85 mln oséb, wyniosta 288,49 mln ton?°.

3.7.2. Wizerunek Polski

Tabela 12: Reputacja Polski w §rodowisku miedzynarodowym

Nazwa rankingu Pozycja na swiecie Pozycja wirod pansiw UE
Country RepTrak 2018 30 16
Country RepTrak 2019 28 15
FutureBrand Country Index 2019 44 19
Soft Power 30 2018 24 14
Soft Power 30 2019 23 13

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Country RepTrak 2018; Country RepTrak
2019; FutureBrand Country Index 2019; Soft Power 30 2018; Soft Power 30 2019, 2020

Niskie pozycje zajmowane przez Polske na tle pozostatych panstw cztonkow-
skich UE sa skutkiem przede wszystkim (podobnie jak w przypadku Wegier) nie-
korzystnej reputacji polskiego rzadu, a takze zbyt matego zaangazowania panstwa
w prowadzenie polityki proekologicznej. Pomimo wysokich wynikéw w kategoriach
dotyczacych kultury i edukacji, dziatania polskiego rzadu postrzegane sa nega-
tywnie w srodowisku miedzynarodowym, przez co przemieszczenie si¢ na wyzsze

pozycje w kolejnych edycjach rankingdw moze okazaé sie dla Polski nieosiggalne.

4. Wnioski koncowe

Przeprowadzona analiza zwigzku pomigdzy stopniem realizowania przez pan-
stwa polityki zrownowazonego rozwoju a ich reputacja w srodowisku miedzyna-
rodowym, oparta na danych z lat 2015-2019, a takze na szerszych obserwacjach

biezacej sytuacji politycznej i gospodarczej w UE wskazuje na to, ze spelnianie

207Zr6dlo: https:/ /stats.oecd.org/Index.aspx?DataSet Code=AIR' GHG#, [dostep: 26.08.2020].
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przez panstwa zatozonych celéw ma wptyw na ich wizerunek na arenie miedzyna-
rodowej. Nie mozna jednak jednoznacznie stwierdzié, ze jest on silny.

Panstwa, ktore odnotowywaly wartosci bliskie poziomom wyznaczonym przez
KE lub je przewyzszalty, zajmowaly pozycje wyzsze niz te, ktore byty dalekie od
zrealizowania wczesniejszych zatozen.

Wyjatkami sa jednak Hiszpania i Holandia. Hiszpania zrealizowala tylko dwa
zatozone cele zréwnowazonego rozwoju, a mimo tego zajmuje wysokie pozycje w
rankingach dotyczacych wizerunku. Holandia takze zrealizowala jedynie dwa z za-
tozonych celow, tymcezasem pozostaje w czotéwce rankingdéw dotyczacych reputacji.

7 pewnoscig realizacja polityki zrownowazonego rozwoju speiniajaca potrzeby
obywateli (réwniez te wyzsze, jak potrzeba zwalczania kryzysu klimatycznego czy
potrzeba zdobywania wyksztalcenia) przektada sie na ich sposéb postrzegania pan-
stwa. Z kolei jej nieefektywna realizacja moze przetozy¢ sie na spoteczne poczucie
zaniedbania. Istnieja jednak inne czynniki, ktére wpltywaja na wizerunek panstw
w Srodowisku miedzynarodowym. Znajduje sie wsroéd nich kultura i otwartosé.
Jesli sa one w danym panstwie wysoko oceniane, moga przy¢mic¢ nieefektywnie
realizowang polityke zréwnowazonego rozwoju.

O tym, ze nie tylko spetnianie celow zrownowazonego rozwoju moze wplynaé
na reputacje panstwa, mowi tez przyktad Wegier i Polski. W ich przypadku duzg
role odgrywa negatywny wizerunek urzedujacych wltadz panstwowych, przez co
ich zaangazowanie w spetnianie zatozonych celow przestaje skupia¢ uwage opinii
publicznej.

Przeprowadzona analiza udowadnia, ze obecnie rola polityki zrownowazonego
rozwoju staje sie coraz wazniejsza w srodowisku miedzynarodowym. Spoteczenstwu
zalezy na spelianiu przez panstwa swoich potrzeb i jednoczesnym niezapominaniu
o dobru przysztych pokolen, co jest przeciwienstwem idei osiggania nieustannego

wzrostu gospodarczego za wszelka cene. Nieodzownym elementem budowania ko-
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rzystnej reputacji panstw na arenie miedzynarodowej jest podejmowanie dziatan z
mysla o przysztych konsekwencjach. I chociaz realizowanie celow zréwnowazonego
rozwoju ma duzy wpltyw na postrzeganie panstwa, nalezy tez pamiegtac, ze istnieja

inne czynniki, ktére mogga istotnie na nie oddziatywac.
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Pawel Grobelny

Zapewnienie zré6wnowazonego rozwoju w
gospodarce przestrzennej poprzez nowe
instrumenty ochrony krajobrazu w polskim

systemie prawnym

1. Wstep

W 1987 roku publikacja ,Nasza wspélna przyszlosé” Swiatowej Komisji ds.
Srodowiska i Rozwoju wydana przez ONZ data podwaliny dla nowej idei — ,roz-
woju zrownowazonego” , czyli takiego, ktory zaspokajajac potrzeby wspotczesnych
spoteczenstw, nie bedzie jednocze$nie ograniczal mozliwosci rozwojowych przy-
sztych pokolen. Wedle zaltozen jego tworcow zréwnowazony rozwoj powinien byé
wdrazany we wszystkie aspekty zycia spoteczno- gospodarczego.

Roéwniez w Polsce ustawodawca gwarantuje, ze rozwdj zrownowazony winien
by¢ podstawa wszelkich dziatan, a o jego randze swiadczy¢ moze to, ze od 1997 ro-
ku. stat sie zasadg konstytucyjng. Zréwnowazony rozwoéj jest tez, obok tadu prze-
strzennego, jedna z gtdwnych zasad w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, jakkolwiek zdefiniowana dos¢ ogdlnie i niezbyt precyzyjnie. Kwestia pozo-
staje zatem to, jak zasada rozwoju zréwnowazonego powinna by¢ uwzgledniana
w praktyce planowania i zagospodarowania przestrzennego, a w szerszym kontek-
Scie — jak planowanie i zagospodarowanie przestrzenne przyczyni¢ si¢ moze do
bardziej zréwnowazonego rozwoju. W Polsce — podobnie jak w calej Europie —
rozwoéj zrownowazony stat sie, od samych swoich poczatkéw, podstawa wszelkich
dziatan planistycznych.

Jak pisze prof. Lidia Mierzejewska z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w
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Poznaniu, zajmujaca sie badaniami nad zréwnowazonym rozwojem w kontekscie
zagospodarowania przestrzennego. Zaplanowanie rozwoju zréwnowazonego nie jest

wiec rzeczg tatwag bowiem:

wymaga uwzglednienia praktycznie wszystkich wymiaréw rozwoju, a
mianowicie wymiaru spotecznego, gospodarczego i przyrodniczego, ale
takze przestrzennego. Kazda bowiem dziatalnos$¢ cztowieka odbywa sie
w przestrzeni i wigze z okreslonym zapotrzebowaniem na przestrzen, i
to czesto odpowiednio zorganizowang, przygotowana z punktu widzenia
konkretnych potrzeb cztowieka. Dlatego tez rozwdj zréwnowazony poj-
mowac¢ mozna jako swego rodzaju megatad, integrujacy tad spoteczny,
gospodarczy, ekologiczny, instytucjonalny i tad przestrzenny. Nie ule-
ga watpliwosci, ze rozwdj zréwnowazony musi by¢ brany pod uwage w
planowaniu przestrzennym, co zreszta jest w Polsce wymogiem usta-

wowym!

W niniejszym artykule zwrdcona zostanie uwaga na to, jakie instrumenty praw-
ne zapewniajgce zrownowazony rozwoj, funkcjonuja w polskim systemie prawnym.
Ze szczegblnym uwzglednieniem tych najnowszych — obowiazujacych od 2015 roku,
jakimi niewatpliwie sg uchwaly krajobrazowe oraz optaty reklamowe. Dokonana zo-
stanie takze analiza obecnej doktryny prawnej w zakresie funkcjonowania nowych

przepiséw ochrony krajobrazu w Polsce.

1.1. Lad przestrzenny jako gléwny determinant gospodarki prze-

strzennej

Wspomniany uprzednio tad przestrzenny jest wskazywany przez doktryne ja-
ko warunek konieczny do zapewnienia zréwnowazonej gospodarki przestrzennej,
jak i wszystkich szeroko pojetych dziatan planistycznych w przestrzeni publiczne;j.

Odwotujac sie¢ do definicji sensu largo:

'L. Mierzejewska, Rozwdj zréwnowazony w planowaniv i zagospodarowaniv przestrzennym
w Polsce, Biuletyn Polska Akademia Nauk. Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2015, nr 257-258, str. 100.
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tad przestrzenny rozumieé¢ nalezy jako sposob organizacji przestrzen-
nej i funkcjonowania okreslonego obszaru. Jest pojeciem wielowymia-
rowym, obejmujacym, oprocz aspektow funkcjonalnych, takze kwestie
spoteczne, ekonomiczne, ekologiczne, kulturowe, polityczne, moralne
i estetyczne. Koniecznos¢ uwzglednienia w tadzie przestrzennym tak
wielu aspektow sprawia, ze uznaé¢ go mozna w istocie rzeczy za bar-
dzo istotna kategori¢ rozwoju zréwnowazonego. Takze zalozenie, ze
tad przestrzenny powinien by¢ udziatem wszystkich mieszkancéw da-
nego obszaru, ze traktowac¢ go nalezy jako dobro wspoélne i wprowadzac
w interesie publicznym, zgodne jest z koncepcja sprawiedliwosci spo-
tecznej, bedacej podstawa rozwoju zrownowazonego. Lad przestrzenny
uwzglednia¢ przy tym powinien kryteria racjonalnosci spotecznej, co
oznacza, ze jego ksztaltowanie powinno by¢ odpowiednio przemysla-
ne, oparte na zasadach rozumowych, a zatem odbywa¢ si¢ powinno na

podstawie jakiego$ planu?.

Analizujac znaczenie tadu przestrzennego sensu stricte, nalezy siegna¢ najpierw
do jego legalnej definicji w Ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-

spodarowaniu przestrzennym art. 2 pkt. 1:

Ilekro¢ mowa jest o: tadzie przestrzennym — nalezy przez to rozumieé
takie uksztaltowanie przestrzeni, ktore tworzy harmonijna catos¢ oraz
uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i
wymagania funkcjonalne, spoteczno- gospodarcze, srodowiskowe, kul-

turowe oraz kompozycyjno- estetyczne”?.

Aby osiagna¢ tad przestrzenny w rozumieniu art. 2 pkt. 1 u.p.z.p., konieczne
jest uwzglednienie wszystkich uwarunkowan i wymagan w zakresie funkcjonal-
nym, spoteczno-gospodarczym, srodowiskowym, kulturowym oraz kompozycyjno-

estetycznym, ktére powinny byé uwzgledniane w uporzadkowanych relacjach?. Za-

2Ibidem, str 104.

3Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U.
2003 nr 80 poz. 717, art. 2 pkt. 1.

4A. Plucifiska-Filipowicz, T. Filipowicz (red.), Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym. Komentarz. Art. 2, Warszawa 2016.
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tem tad przestrzenny nie jest czym$ abstrakcyjnym, lecz stanowi wartos¢ podsta-
wowg szczegbdlnego rodzaju, w jego wymiarze terytorialnym. Trybunal Konstytu-
cyjny w wyroku z dnia 12 marca 2007 roku (K. 54/2005) wyraznie stwierdza, ze
utrzymanie tadu przestrzennego oprocz wymiaru lokalnego ma réwniez wymiar
ogbdlnonarodowy i w tym zakresie nalezy do panstwa. Stad polityka przestrzenna
i planowanie przestrzenne muszg by¢ prowadzone wielopoziomowo na poszczegdl-
nych szczeblach samorzadu terytorialnego oraz na szczeblu centralnym. Przepisy
prawne z jednej strony musza zapewni¢ samodzielno$¢ jednostkom samorzadu te-
rytorialnego w dziedzinie planowania tadu przestrzennego i umozliwi¢ skuteczne
zaspokojenie potrzeb mieszkancéw tych jednostek, a z drugiej strony zapewni¢ pod-
stawowe wartosci konstytucyjne oraz ochrone interesow ogolnonarodowych. Usta-
wodawca, okreslajac kompetencje jednostek samorzadu terytorialnego w dziedzi-
nie tadu przestrzennego, musi zatem starannie wywazy¢ interesy ogélnonarodowe
i interesy lokalne oraz rozdzieli¢ kompetencje poszczegdlnych szczebli samorzadu
terytorialnego i administracji rzadowej®.

Podsumowujac dwie wyzej opisane kwestie — rozwoj zréwnowazony oraz tad
przestrzenny — nalezy uznaé za warto$ci podstawowe, jako ze dziatania wykony-
wane w celu ich realizacji (np. zaspokojenie podstawowych potrzeb spotecznosci
lokalnej) w istocie sa podejmowane w interesie publicznym. Dlatego tez nie tyl-
ko ustawodawca krajowy, ale réwniez, a moze i w szczeg6lnosci, wtadze lokalne,

powinny dazyé¢ do wprowadzania ich w zycie®.

1.2. Instrumenty prawne umozliwiajgce realizacje tadu przestrzenne-

go przez gminy

Od 1994 roku tj. od uchwalenia pierwszej ustawy o zagospodarowaniu prze-
strzennym, podstawowym instrumentem prawnym umozliwiajacym polskim gmi-
nom realizacje idei rozwoju zrownowazonego oraz zaprowadzenie tadu przestrzen-

nego w przestrzeni publicznej sa miejscowe plany zagospodarowania przestrzenne-

5T. Kurowska, Planowanie przestrzenne a zréwnowaiony rozwdj obszaréw wiejskich, Studia
Turidica Agraria, 2016/14, str. 50.

6A. Sobol, Gospodarka przestrzenna a lokalny rozwdj zréwnowazony, Ekonomia i Srodowisko,
2013, nr 3, str. 73.
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go. Na temat funkcjonowania MPZP w Polsce dokonano juz bardzo wielu analiz,
wciaz sygnalizujac jako gtéwny problem bardzo niski procent powierzchni gmin be-
dacy objety MPZPG Zdecydowana wiekszo$¢ badaczy wskazuje na potrzebe nowe-
lizacji przepiséw w tym obszarze, oczekujac od ustawodawcy zapewnienia lepszych
metod realizacji zréwnowazonej gospodarki przestrzennej. Problemy w ksztattowa-
niu tadu przestrzennego w Polsce maja rézne zrodta, w tym takie jak: niedoskona-
tos¢ i niespojnos¢ prawa, niekiedy zle pojmowane zasady ustrojowe, w tym zakres
wolnosci, demokracja, dysponowanie wtasnoscig nieruchomosci, gospodarka wol-
norynkowa, sprzecznosci intereséw roznych uzytkownikow i dysponentéw terenu i
jego zasobdéw, niski poziom kultury gospodarczej, uwarunkowania zabudowy histo-
rycznej i wreszcie powszechny brak kapitatu na kompleksowe projekty rewitaliza-
cyjne’. O ile ustawodawca wcigz nie zapewnit nowych instrumentéw realizacji fadu
przestrzennego w sferze ogélnej gospodarki przestrzennej (takiej jak MPZP) tak,
jesli chodzi zapewnienie tadu przestrzennego w pewnych konkretnych miejscach

przestrzeni publicznej, w ciggu ostatnich kilku lat poczyniono olbrzymie postepy.

2. Nowe instrumenty ochrony krajobrazu w polskim systemie prawnym

Brak tadu przestrzennego jest w Polsce faktem, ktorego na co dzien wielu z
nas doswiadcza. To niestety negatywne do$wiadczenie ma charakter wielowymia-
rowy i dotyka zaréwno sfery spotecznej, ekonomicznej, jak i rodowiskowej. Nietad
przestrzenny jest szczegdlnie widoczny w sferze szeroko pojetych ,reklam”; ktore
szpecg polskie gminy i miasta, od matych miejscowosci powiatowych, przez kuror-
ty turystyczne po najwicksze miasta na prawach powiatu. Przez lata brakowato
W naszym systemie prawnym zapiséw umozliwiajacych walke z tego typu skrajnym
zaburzeniem tadu przestrzennego.

We wrzesniu 2020 roku mija doktadnie pie¢ lat od wejscia w zycie ustawy z
dnia 25 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu (Dz.U. z 2015 r. poz. 774) — zwana potocznie ,ustawa

krajobrazowa”. Jest to zatem odpowiedni moment do analizy czy nowe regulacje

7J. Polski, Problemy ksztattowania tadu przestrzennego w swietle idei zréwnowazonego rozwo-
Ju, [w:] Wplyw idei zréwnowazonego rozwoju na polityke panstwa i regionéw, red. B. Poskrobko,
Wyd. Wyzszej Szkoly Ekonomicznej, Bialystok 2009, s. 91.
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prawne sg skutecznie wykorzystywane oraz czy, i w jakim stopniu, przyczyniaja
sie do realizacji zaktadanych celéw ustawowych, a jesli nie, to z jakich powodow i
jak mozna im przeciwdziata¢. Ustawa krajobrazowa reguluje kwestie o bardzo du-
zym znaczeniu spotecznym, jaka jest tad przestrzenny w gminach. Ustawa z dnia
25 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narze-
dzi ochrony krajobrazu (ustawa krajobrazowa), dokonala nowelizacji wielu prze-
piséw, w tym ustawy dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jedn. Dz.U z 2016 r. poz. 778, ze zm.). Na podstawie no-
wych przepisow samorzady gminne uzyskaly kompetencje do wprowadzenia uchwa-
ty okreslajacej wiazace zasady lokalizacji nosnikéw reklamowych, obiektow matej
architektury i ogrodzen wraz ze wskazaniem standardéw jakosciowych i iloscio-
wych dla tych elementéw zagospodarowania (nazywana ,uchwata reklamowa” lub
~krajobrazowa”, dla porzadku stosowana bedzie nazwa ,uchwata reklamowa”). Po
wprowadzeniu uchwaty reklamowej gminy moga zarzadzi¢ pobieranie tzw. oplaty
reklamowej — daniny od wtascicieli powierzchni reklamowych®.

Szczegoblnie istotnym aspektem, ktéry reguluje ustawa, jest mozliwosé ograni-
czenia chaosu reklamowego wplywajacego negatywnie na wizerunek gmin oraz ich
odbidér przez spotecznosé lokalna. Wielu autorow zajmujacych si¢ problematyka
tadu przestrzennego wskazywato, ze to wlasnie reklamy sa jednym z gtownych ele-
mentéw wizualnego skazenia przestrzeni publicznej”. Przyczyng wystepowania tego
zjawiska byt brak odpowiednich regulacji prawnych. Nowy instrument planistycz-
ny, jakim jest tzw. uchwala reklamowa, wydaje si¢ by¢ o wiele skuteczniejszym
narzedziem od dotychczasowych regulacji. Uchwata daje bowiem gminom mozli-
wos¢ kontroli nad rozmieszczeniem reklam oraz ich ksztaltem, pobierania optaty
reklamowej, a jej realizacja zabezpieczona jest poprzez mozliwosé stosowania na-

rzedzi egzekucji w przypadku sytuowania reklam niezgodnie z nowymi przepisami.

8T. Bakowski, Zalfres swobody i wladztwa planistycznego gminy w ksztaltowaniu tresci uchwaly
krajobrazowej, GDANSKIE STUDIA PRAWNICZE, TOM XXXVIII, 2017, str. 60.
9np. Nawrocki 2011; Parysek J. 2003
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2.1. Aktualna wykladnia naukowa dotyczaca tzw. uchwal reklamo-

wych

Obecne opracowania literaturowe w tej dziedzinie, ktére powstaly po wejsciu w
zycie uchwaty krajobrazowej, skupiaja sie gtéwnie na aspektach praktycznych przy-
gotowania, uchwalania i funkcjonowania uchwat reklamowych jako aktéw norma-
tywnych. Nie brak réwniez prac na temat mozliwosci, ktore nowa ustawa stwarza
dla gmin w kontekécie oddzialywania na tad przestrzenny. Zadne z dotychczaso-
wych opracowan nie wskazuje bowiem realnych przyczyn niewielkiego odsetka gmin
decydujacych sie na wprowadzenie uchwal — prace projektowe podjeto jedynie w
50 z 2477 gmin w Polsce (stan na luty 2018)!° — oraz nie diagnozuja praktycz-
nych probleméw, ktére gminy napotykaja przy uchwalaniu takich przepisow. Brak
rowniez konkretnych propozycji rozwigzan jak te problemy przezwyciezyc.

Sposrod wszystkich opracowan literatury przedmiotu, jedynie kilka to opra-
cowania stricte naukowe, pozostate to artykuly publicystyczne badz poradniki.
Wigkszos¢ prac naukowych to opracowania natury prawniczej, a jedynie dwa na-
pisano z perspektywy badari planistycznych (Fogel 2015, Giedych 2016). Anna
Fogel stworzyta natomiast podreczniki wdrazania uchwaty reklamowej dla gmin,
zwracajac uwage na problemy praktyczne przy jej uchwalaniu m.in. na kolizje nie-
ktorych przepisow nowej ustawy krajobrazowej z ustawg z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym!!.

Prawnicy, tacy jak: prof. Tomasz Bakowski, dr Anna Brzezinska-Rawa, dr Do-
rota Sylwestrzak analizujg gtownie przepisy ustawy krajobrazowej pod katem teo-
retycznoprawnym. Skupiaja sie na wartosciach, ktérymi kierowat sie ustawodawca
przy uchwalaniu nowych przepiséw pozwalajacych np. na ograniczenie wolnosci
dziatalnosci gospodarczej w przypadku prawa do reklamy, oraz na mozliwosciach,
ktore nowe regulacje majg da¢ gminom w kwestii wladztwa planistycznego.

Jedynie dr inz. Renata Giedych ze Szkoty Glownej GospodarsStwa Wiejskiego

w Warszawie, skupia sie w swoim opracowaniu pt. ,Gminna uchwala krajobrazo-

107. Gromek, Uchwaly krajobrazowe, Samorzad Terytorialny 2019, nr 7/8, s. 56-57.
1A, Fogel, Ustawa krajobrazowa. Komentarz do przepiséw wprowadzonych w zwigzku
ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, Warszawa 2016 r., str. 89.
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wa — od teorii do praktyki” na przebiegu prac uchwalaniu uchwat reklamowych
w gminach, stopniu ich zaawansowania oraz planowanych dziataniach w tym za-
kresie. Jest to jednak tylko krotki opis stanu faktycznego, niezawierajacy diagnozy
problemoéw oraz propozycji zaradzenia im.

Kierownik Pracowni Ekonomiki Przestrzennej Wydziatu Ekonomicznego Za-
chodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego w Szczecinie — prof. Maciej
Nowak — w swoim artykule pt. ,Gminne uchwaly reklamowe — kluczowe problemy”
przeprowadza case study trzech gmin, w ktérych rady miejskie przyjety uchwale re-
klamowa, lecz zostaly one cofniete przez organ nadzorczy wojewody badz uchylone
przez sady administracyjne!?.

W literaturze odnoszacej sie do samego instrumentu finansowego, jakim jest
optata od reklam, ktérej pobieranie przez gmine umozliwia nowa ustawa krajo-
brazowa, po jej wprowadzeniu, znajdziemy jeszcze mniej opracowan. Wszyscy wy-
mienieni autorzy opisujg jedynie charakter prawny nowej optaty, cele i korzysci,
jakie ma da¢ jej wprowadzenie. Brak natomiast analiz i ocen faktycznego jej funk-
cjonowania oraz proby odpowiedzi na pytanie, dlaczego z instrumentu tego gminy
korzystaja tak rzadko. Po pieciu latach od wejscia w zycie ustawy krajobrazowej
nowa optata funkcjonuje w zaledwie dwoch jednostkach samorzadu terytorialnego.

Problematyka optaty reklamowej jest szczegolnie interesujaca, poniewaz sto-
sowanie tego typu narzedzi (o charakterze oddzialywania ekonomicznego, a nie
nakazowego) nie jest czesto spotykane w polskim systemie prawnym. Dominuja
w nim instrumenty o charakterze nakazoéw i zakazow, a nie instrumenty oddzia-
tywania ekonomicznego. Jest to zatem, jak na warunki polskie, narzedzie bardzo
innowacyjne, dlatego tym bardziej warte uwagi.

Z analizy calej literatury przedmiotu jasno wynika, ze brakuje ustalen w zakre-
sie przyczyn tak niskiego odsetka gmin, ktére postanowity wprowadzi¢ nowoczesne
rozwigzanie prawne w celu ksztattowania tadu przestrzennego, jakim sa uchwaly
reklamowe. Brak jest réwniez opracowan analizujacych obecne funkcjonowanie no-
wych regulacji w tych gminach, ktore zdecydowaty sie takowe uchwaty przyjac.

Obecne badania nie uwzgledniaja réwniez tak istotnej kwestii, jaka jest spoteczne

12M. Nowak, Gminne uchwaly reklamowe — kluczowe problemy, 2018 r.
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oddzialywanie nowych przepiséw prawa w zakresie uchwaty oraz optaty reklamo-

wej.

2.2. Funkcjonowanie uchwat krajobrazowych w praktyce

Na tle wielu innych panstw europejskich, negatywne oddziatywanie nosnikow
reklamowych na estetyke przestrzeni jest w Polsce szczegdlnie wyrazne. Wyste-
pujaca w praktyce niemal nieograniczona swoboda w umieszczaniu nosnikéw re-
klamowych, zwtaszcza reklam wielkogabarytowych czy odznaczajacych sie bardzo
wyrazista forma, skutkuje degradacja waloréw estetycznych krajobrazu. Stad tez
wprowadzenie przez ustawodawce instrumentow, ktore pozwola efektywnie oddzia-
lywaé na zasady umieszczania nosnikoéw reklamowych w przestrzeni (co odnosi sie
takze do nosnikow juz istniejacych), zastuguje na uznanie. Instytucja uchwaly kra-
jobrazowej w znacznym stopniu spetnia te oczekiwania. Za rozwigzanie wtasciwe
trzeba uznaé¢ przekazanie do uregulowania omawianych materii na rzecz prawo-
dawcy lokalnego. Uwarunkowania dotyczace umieszczania nosnikéw reklamowych
odznaczaja si¢ w istotnym stopniu aspektem lokalnym. Inne potrzeby w zakresie
ochrony krajobrazu dotycza obszaréw zabytkowych czy tez obszaréow odznaczaja-
cych si¢ szczegbdlnymi walorami widokowymi, inne obszarow przemystowych, a jesz-
cze inne obszaréw mieszkaniowych czy terenéw rekreacji i wypoczynku. Stad tez
przyjeto koncepcje, w swietle ktérej to samorzad terytorialny szczebla podstawo-
wego zostal wyposazony w uprawnienie do ustalania zasad umieszczania nosnikow
reklamowych. Rada gminy moze przy tym przyjmowaé¢ roézne rozwiazania w od-
niesieniu do poszczegélnych obszaréw gminy. Uprawnienie do podjecia uchwaty
krajobrazowej ma charakter fakultatywny'3. Nie tylko ksztalt przyjetych w uchwa-
le rozwiazan, lecz takze samo jej wprowadzenie zostato pozostawione do uznania
radom poszczegdlnych gmin. Jezeli zatem w ocenie wspolnoty samorzadowej na
danym obszarze nie wystepuje zjawisko niekorzystnego oddzialywania reklam na

przestrzen, wowczas rada gminy pozostaje bierna i nie wszczyna prac nad uchwata

13Brzezinska-Rawa A., Sylwestrzak D., Gospodarcze i planistyczne problemy tworzenia i sto-
sowania uchwaly reklamowej — Analiza prawna, ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU
PRZYRODNICZO-HUMANISTYCZNEGO W SIEDLCACH Nr 119, str. 84.
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krajobrazowg'4. Fakultatywnos$¢ podejmowania tych uchwal wydaje siec byé¢ za-
razem podstawows przyczyna niskiego zainteresowania gmin w sigganiu po ten
instrument. Na tym tle mozna wyrazi¢ stanowisko, ze rozwigzanie przyjete przez
prawodawce przyznajace gminom swobode co do podjecia uchwaty krajobrazowej
nie sprawdzito sie w pelni, jezeli uwzgledni¢ oczekiwania towarzyszace uchwaleniu
ustawy krajobrazowej. Uchwaly krajobrazowe mialy bowiem stanowi¢ efektywny
instrument umozliwiajacy uporzadkowanie zasad sytuowania reklam w skali catego
kraju. Wydaje sie réwniez, ze ustawodawca mogt podjaé prébe — cho¢ w minimal-
nym zakresie — okreslenia standardéw dotyczacych niektorych zagadnien zwigza-
nych z zasadami sytuowania nosnikéw reklamowych, np. poprzez sprecyzowanie
maksymalnych wymiaréw badz tez form reklamy, ktore nie powinny wystepowaé
w przestrzeni. Ustawa o planowaniu nie precyzuje blizej zasad i warunkow sy-
tuowania nosnikéw reklamowych, a takze ogrodzen i obiektéw malej architektu-
ry. W konsekwencji gminy dysponuja daleko idaca samodzielnoscig w typizowaniu
form reklamy (pod warunkiem jednak, ze beda one miescié¢ sie¢ w pojeciu tablicy re-
klamowej lub urzadzenia reklamowego), dopuszczaniu ich wystepowania na danym
obszarze, okresleniu gabarytéw nosnikéw reklamowych itp. Analogiczna sytuacja
dotyczy ogrodzen i obiektow malej architektury. W sposéb naturalny prowadzié¢
to bedzie do powstawania watpliwosci, czy konkretne rozwigzania przyjmowane
przez gminy w uchwatach krajobrazowych mieszcza sie¢ w zakresie upowaznienia
wynikajacego z art. 37a ust. 1 u.p.z.p. Podstawowa role w ich wyjasnieniu, a takze
w wyznaczeniu swobody gmin w sferze uchwal krajobrazowych, odgrywaé bedzie

orzecznictwo sadow administracyjnych.

3. Zakonczenie

Obecny obraz polskiej praktyki gospodarki przestrzennej jest daleki od zasad
zrownowazonego rozwoju. Kategoria tadu przestrzennego pomimo swej kluczowej
roli w procesie wdrazania zrownowazonej gospodarki przestrzennej dalej pozostaje

w sferze hasetl i sloganéw. Wptyw na to w duzym stopniu ma niekonsekwentne

1P, Kledzik, Kilka uvwag w sprawie procedury uchwalania uchwaly reklamowej (krajobrazowes),
[w:] Dolnicki, B. (red.), Zrédla prawa w samorzadzie terytorialnym, Warszawa 2018: Wolters
Kluwer, Polska, str. 34.
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oraz niestabilne prawodawstwo. Ustawodawca, wprowadzajac do systemu prawne-
go nowe instrumentu zapewnienia tadu przestrzennego (gtéwnie w sferze reklam),
uczynit to nad wyraz nieskutecznie, przez co z nowych przepiséw korzysta, w pie¢
lat po wejsciu w zycie ustawy krajobrazowej, mniej niz 1% polskich gmin. Réwniez
wspotezesna doktryna analizuje jedynie praktyczne oraz prawne aspekty nowych
przepiséw. Brakuje natomiast opracowan identyfikujacych przyczyny tak niskiego
odsetka gmin wdrazajacych nowe instrumenty ochrony krajobrazu oraz badan nad
problemami legislacyjnymi uchwalania uchwat reklamowych. Uchwaty reklamowe
sg bowiem dopiero drugim narzedziem, obok miejscowych planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego, jakim dysponuja gminy w Polsce w walce o tad przestrzenny.
W momencie procedowania ustawy krajobrazowej w 2015 roku ustawodawca za-
ktadat, ze bedzie ona masowo wykorzystywana przez polskie gminy, ktore bardzo
czesto borykaja sie z problemem chaosu reklamowego, tymczasem jednak uchwaty

reklamowe sa wprowadzane w raptem co pietdziesiatej gminie.
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T.ukasz Gonera

Dzialania Unii Europejskiej na rzecz

zrOwnowazonego rozwoju w energetyce

1. Wstep

Ograniczanie emisji gazow cieplarnianych, a w konsekwencji osiagniecie neu-
tralnosci klimatycznej w Unii Europejskiej wymaga glebokiej i wszechstronnej re-
strukturyzacji i modernizacji sektora energetycznego. Reforme tego sektora czesto
przedstawia sie jako przejscie z wytwarzania energii ze zrédet konwencjonalnych
na zrédta odnawialne. Jest to jednak znaczne uproszczenie, poniewaz zmiana po-
chodzenia energii w naszych domach, czy przedsiebiorstwach pociaga za soba, row-
niez zmiany odnoszace si¢ do ksztattu rynku energii, bezpieczenstwa energetyczne-
go oraz funkcjonowania sektora budownictwa, ktére musi poprawiaé ciggle swoja
technologie w zakresie efektywnosci energetycznej. Zmiany dotykaja nie tylko funk-
cjonujgcych systemow, ktére beda przechodzié¢ korekty, ale rowniez bezposrednio
ludzi zatrudnionych, chociazby w goérnictwie, ktérych nalezy przekwalifikowaé i
zapewni¢ im dostep do pracy w nowych sektorach i dziatach. Dokonywana zmia-
na wymaga duzego wsparcia politycznego, ale takze istnieje potrzeba szerokiego
wsparcia ze strony ekspertow i naukowcow, ktorzy sa kluczowi dla powodzenia ca-
tej tej operacji ze wzgledu na rozwdéj technologii produkeji i dystrybucji energii, ale
tez nauk spotecznych — w celu wypracowania odpowiednich zmian ekonomicznych.

Transformacja energetyczna nie jest pojeciem nowym. Brakowalo natomiast
jednej spojnej strategii, takiej jak Europejski Zielony fLad (powstata w 2019 roku),
ktora taczy wszystkie problemy i wyzwania, jakie stoja przed calg Unig. W strategii
probuje sie tez dostarcza¢ odpowiednich rozwigzan do zidentyfikowanych proble-
mow, a takze wyznacza si¢ konkretne i ambitne cele.

Na poczatku artykutu zostanie zaprezentowana ogdlna koncepcja zréwnowazo-
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nego rozwoju w Unii Europejskiej. Gtéwnym celem jest przedstawienie szczegdtow
strategii UE w zakresie zrownowazonej energetyki. Natomiast w ostatniej czesci
artykuhlu zostang przedstawione i podsumowane doktadne dane, ktore dotycza sek-
tora energetycznego takie jak udzial odnawialnych zrédet energii, zuzycie energii

w zaleznosci jej przeznaczenia, czy poziom obecnej emisji gazow cieplarnianych.

2. Zréwnowazony rozwoj w Unii Europejskiej — 6 Priorytetow na lata
2019-2024

Unia Europejska w swojej strategii opiera sie na szeciu priorytetach oraz dzia-
taniach, ktére sa przypisane do kazdego z priorytetéw. Sa one wyznaczane przez
Komisje Europejska i informuja, w jaka strone UE bedzie podazaé przez nastepne
lata. Obecna kadencja wyznaczyta priorytety na lata od 2019 do 2024 i obejmuja

nastepujace elementy:
e Buropejski Zielony Lad

e Europa na miare cyfrowa

gospodarka, ktora stuzy ludziom

silniejsza pozycja Europy na swiecie

e promowanie europejskiego stylu zycia

e nowy impuls dla demokracji Europy

Nalezy zauwazy¢, ze dziatania zawarte w kazdym z priorytetéw przenikaja sie

tworzac jedng spojna calosc.

2.1. Europejski Zielony Lad

Pierwszym z priorytetow Unii Europejskiej jest Zielony Lad (Green Deal), kto-
ry zostat przedstawiony 11 grudnia 2019 roku. Zawarto w nim wstepny plan, w jaki

sposob gospodarka Unii ma by¢ zréwnowazona. Europejski Zielony fad zaktada
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nie tylko dojscie do neutralnosci klimatycznej do 2050 roku, ale takze wsparcie go-
spodarki, poprawe jakosci zycia ludzi, dbanie o $rodowisko naturalne i eliminowa-
nie nierownosci. Zapowiedz byta dopiero pierwszym krokiem Komisji Europejskiej,
aby przedstawi¢ juz bardziej szczegdtowy plan dzialan i poszczegdlne elementy’.

Komisja Europejska przygotowata osiem gtownych obszaréw polityki, ktére be-
da realizowane w ramach tego priorytetu. Zmiany maja dotyczy¢ polityki rolnej,
przemystu, energetyki, transportu oraz dbania o srodowisko naturalne i biorézno-
rodnos¢.

Pierwszym, najcze$ciej wymienianym, elementem Zielonego bLadu jest ograni-
czenie emisji gazéw cieplarnianych na terenie UE o 50% w 2030 roku w stosunku
do roku 1990, a w 2050 roku osiagniecie neutralnosci klimatycznej. Jednak Komisja
Europejska zauwaza tez powazny problem zwigzany z ucieczka emisji dwutlenku
wegla poza teren Unii Europejskiej, co moze stanowi¢ wyzwanie dla instytucji,
aby ograniczenie emisji nie byto wylgcznie iluzoryczne?.

Duza czeé¢ europejskiego tadu stanowia kwestie rolnicze i srodowiskowe, do kto-
rych nalezy np. zalesianie, a do rolniczych strategia ,,od pola do stotu”, ktéra sta-
wia gtéwnie na ekologiczne uprawy oraz ograniczenie sztucznych nawozow, pesty-
cydéw i antybiotykéw?. W calym procesie wazna role odgrywa tez transformacija
przemystu w Unii Europejskiej, szczegdlnie najbardziej zasobochtonnych i ener-
gochtonnych sektoréw, czyli np. hutnictwa, przemyshu odziezowego, budownictwa.
Ograniczenie zanieczyszczen i emisji gazéw z tego rodzaju branz oraz stworzenie
gospodarki o obiegu zamknietym umozliwi zmniejszenie odpadéw oraz poprawi
stan $rodowiska naturalnego*. Kwestia zréwnowazonego sektora energetycznego

zostanie szerzej opisana w kolejnym rozdziale.

L The European Green Deal..., Press release (11.12.2019).

2Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Europejski Zielony F.ad, Bruksela 2019, s. 5-6.

3Ibidem, s. 13-16.

4Ibidem, s. 8-10.
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Rysunek 1: Transformacja gospodarki UE z mysla o zréwnowazonej przysztosci
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Zrodlo: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej,
Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Europejski
Zielony tad, Bruksela 2019, s. 4

2.2. Europa na miare cyfrowg

Technologie cyfrowe zmieniaja dynamicznie rzeczywistos¢, w ktorej funkcjo-
nujemy, dlatego Komisja Europejska w jednym z priorytetéw umiescita rozwdéj tej
technologii. Wedtug wyliczen McKinsey & Company dzieki nowoczesnym technolo-
giom cyfrowym, tacznie PKB Unii Europejskiej w latach od 2017 do 2030 wzrosnie
0 14.1%°, dlatego kwestie cyfrowe sg tak wazne dla Komisji Europejskiej. Strate-
gia w tym obszarze obejmuje dwie kluczowe kwestie, do ktérych nalezy sztuczna
inteligencja oraz przesyl i dostep do danych na terenie Unii Europejskie;j.

Sztuczna inteligencja w przysztosci bedzie obecna w wielu dziedzinach nasze-
go zycia, takich jak: opieka zdrowotna, poprawa wydajnosci rolnictwa, poprawa

wydajnosci produkcji, zwiekszenie bezpieczenstwa oraz pomoze we wdrazaniu eu-

5 Shaping the digital transformation in Europe Working paper: Economic potential, 2020.
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ropejskiego zielonego tadu. Ze wzgledu na te elementy Unia Europejska opracowata
biaty ksiege w sprawie sztucznej inteligencji. Strategia ta oparta jest na dwoch fi-
larach. Pierwszy z nich zawiera wsparcie w badaniach naukowych i opracowaniu
innowacji oraz ich wdrazaniu. Dotyczy to szerokiego udoskonalenia tej technolo-
gii w Unii Europejskiej. Drugim filarem jest opracowanie szczegdétowych regulacji
dotyczacych sztucznej inteligencji oraz budowanie spotecznego zaufania dla tej
technologii®.

Innym waznym elementem jest europejska strategia w zakresie danych, ktora
prezentuje wiele mozliwych przysztych probleméw zwigzanych z szybkim przyro-
stem ilodci danych, ktore sa kluczowe dla poprawy wydajnosci w wielu dziedzinach
zycia, a co za tym idzie dla wzrostu gospodarczego. Jednym z tych problemoéw jest
bezpieczenstwo danych, dlatego Unia Europejska w pierwszej kolejnosci wdrozy-
la ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych (RODO), ktére takze buduje wieksze

zaufanie dla technologii cyfrowych”.

2.3. Gospodarka, ktéra stuzy ludziom

Priorytet zwiazany z gospodarka jest najobszerniejszy w strategii Unii Europej-
skiej i sktada si¢ z trzech podstawowych obszaréow dziatan, jakimi sa unia gospo-
darcza i walutowa, rozwijanie i usprawnianie rynku wewnetrznego oraz pobudzanie
inwestycji.

Strategia zakltada kontynuowanie rozwoju unii walutowej poprzez wprowadze-
nie euro w nastepnych krajach Unii Europejskiej. Rozw6j rynku wewnetrznego ma
na celu przede wszystkim zwiekszenie potencjatu na rynku miedzynarodowym, ale
rowniez wprowadzenie wielu utatwien dla Europejczykow, takich jak ochrona depo-
zytow bankowych, mozliwos¢ pracy w UE na takich samych zasadach, Europejska
Karta Ubezpieczenia Zdrowotnego oraz wiele podobnych regulacji. Warto zauwa-

zy¢, ze dzieki rynkowi wewnetrznemu Unia Europejska zyskala okoto 8.5% swojego

SBIALA KSIEGA w sprawie sztucznej inteligencji Europejskie podejscie do doskonatoéci i za-
ufania, Bruksela 2020.

"Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Europejska strategia w zakresie danych, Bruk-
sela 2020.
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PKB?®. Kolejnym elementem jest pobudzanie inwestycji, ktére sg realizowane od
2014 roku za pomocg planu Junckera, a od 2021 roku bedg realizowane pod posta-
cig programu InvestEU. Priorytet ten w duzej mierze jest juz zrealizowany, dlatego

na obecnym etapie jest on jedynie precyzowany oraz poprawiany.

2.4. Silniejsza pozycja Europy na swiecie

Wzmocnienie pozycji Europy na swiecie rozumiane jest przede wszystkim jako
zapewnienie bezpieczenstwa cztonkom Unii Europejskiej, ale takze poprzez han-
del miedzynarodowy i budowanie dobrych relacji z sasiadami UE, w tym takze
pozyskiwanie nowych panstw cztonkowskich.

Zapewnienie bezpieczenstwa Unii Europejskiej ma by¢ realizowane przede
wszystkim przez zwigkszenie potencjatu militarnego, ale réwniez za pomocy
zwickszenia niezaleznoéci energetycznej oraz bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni®.
Na podstawie tych dziatan mozna zauwazy¢, ze Unia Europejska stara sie budowac
swoja niezaleznosé¢ w kazdym strategicznym obszarze jej funkcjonowania. Kolejnym
waznym elementem w miedzynarodowej strategii UE jest handel, ktory w szczegdl-
nosci miat odpowiadaé¢ za ograniczenie negatywnych skutkéw nastepnych reces;ji,
jednak strategia ta zostata opracowana w 2015 roku'®. Natomiast obecny kryzys
zwigzany z pandemiag koronawirusa pokazal, ze ta strategia nie do konca spehita
swoja role i zapewne zostanie zaktualizowana w kolejnych latach.

Ostatnim z dziatan w tym priorytecie jest wspieranie dziatan Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych we wdrazaniu 17 celow zrownowazonego rozwoju catego $wia-
ta. Cele te dotycza podstawowych praw czlowieka, gospodarki $wiatowej, zmian
klimatycznych oraz wspierania silnych instytucji demokratycznych na catym $wie-

ciell,

8 The Single Market: Europe’s best asset in a changing world, Bruksela 2019.

9A Global Strategy for the European Union’s Foreign And Security Policy, Unia Europejska
2016.

10 Trade for all Towards a more responsible trade and investment policy, Unia Europejska, 2015.

1 Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, 2015.
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2.5. Promowanie europejskiego stylu zycia

Priorytet ten jest bardzo szeroki, poniewaz obejmuje on strategie UE w zakresie
unii bezpieczenstwa (Rysunek 2), ktora zostata przedstawiona na ponizszym rysun-
ku. Unia ta ma na celu przede wszystkim poprawe bezpieczenstwa wewnetrznego,
czyli obrone przed terroryzmem lub zorganizowang przestepczoscig!?. Kolejnym
dzialaniem dla tego priorytetu jest dalsze zaciesnianie wspotpracy sadownictwa
w Unii Europejskiej oraz zapewnienie podstawowych praw i ochrona praw konsu-
menta. Do tego priorytetu zalicza sie réwniez polityke dotyczaca migracji, dzieki

ktorej powstata Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna.

Rysunek 2: Strategia UE w zakresie unii bezpieczenstwa
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Zrédto: https://ec.europa.eu/info/strategy /priorities-2019-2024 /
promoting-our-european-way-life /european-security-union-strategy pl

12Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie strategii UE w zakresie unii bez-
pieczenstwa, Bruksela 2020
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2.6. Nowy impuls dla demokracji Europy

Ostatni priorytet dotyczy gltownie dalszej demokratyzacji Unii Europejskiej
i debaty nad jej przysztoscig, za pomoca stworzenia platformy do wymiany opinii,

” 137 na ktéorym to kazdy Europejczyk

takiej jak np. portal ,Wyraz swoja opinie
lub organizacja ma prawo do napisania swojej opinii na temat biezgcych inicjatyw

Komisji Europejskie;j.

3. Strategia UE na rzecz zré6wnowazonej energetyki
3.1. Europejski Zielony Lad — czyli spéjny system

Osiagniecie neutralnosci klimatycznej jest gtéwnym celem Europejskiego Zie-
lonego fadu, a wytwarzanie i wykorzystanie energii jest odpowiedzialne za emisje
okoto 75% wszystkich gazéw cieplarnianych produkowanych na terenie UE. Stad
tez tak istotng kwestia jest transformacja tych sektoréw!4. W calej strategii kwe-
stia dostepnosci i produkeji czystej energii jest niezbedna do wprowadzenia pozo-
statych elementow Zielonego Ladu. Warto zaznaczy¢, ze chociazby przestawienie
transportu na pojazdy elektryczne nie ma wigkszego sensu, jezeli bedziemy produ-
kowac energie z wegla. Natomiast nie bedzie mozna dostarczaé i produkowaé czy-
stej energii bez odpowiedniej infrastruktury i zsynchronizowania jej ze wszystkimi
krajami w Unii Europejskiej, a takze bez nowych technologii produktéow czy ma-
gazynowania.

Ze wzgledu na powyzsze argumenty nie nalezy analizowac strategii zréwnowazo-
nej energetyki w oderwaniu od innych elementéw Zielonego Y.adu, poniewaz w stra-

tegii wiele elementéw wplywa bezposrednio na siebie, tworzac spojny plan.

3.2. Odnawialne Zrédla Energii

Produkcja energii, ktéra jest neutralna klimatycznie, moze pochodzi¢ z wielu

odnawialnych Zrédet, takich jak: wiatr, Stonce, biomasa, a nawet ocean. Tylko

B3https://ec.europa.eu/info/law /better-regulation /have-your-say.
14Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw, Europejski Zielony Lad, Bruksela 2019, s. 6.
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dzieki nim mozliwe jest wytwarzanie energii, przy jednoczesnym znacznym ogra-

niczeniu emisji gazéw cieplarnianych.

3.2.1. Stonce

Energia pochodzaca ze Stonica moze stanowic¢ zrédto energii cieplnej oraz energii
elektrycznej (fotowoltaika) i to wtasnie ona obecnie najczesciej jest instalowana
i rozwijana. Rynek energii stonecznej w Unii Europejskiej w 2018 roku wzrost
0 8,4% w stosunku do poprzedniego roku, a najszybciej rozwijal sie rynek w Polsce,

bo az o 180% w 2018 roku, natomiast najwiekszy rynek w UE byl w Niemczech'.

Rysunek 3: Nowo podlaczone lub wycofane z eksploatacji moce wytwarzania
energii elektrycznej w UE w 2018 r
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Zroédto: Jaeger-Waldau, A., PV Status Report 2019, EUR 29938 EN,
Publications Office of the European Union, Luxembourg 2019, s.12

Energia stoneczna jest jak na razie najbardziej perspektywiczna forma wytwa-

rzania energii elektrycznej, poniewaz w 2018 roku na $wiecie przyltaczono najwiecej

BEUROBSERV’ER, Solar thermal and concentrated solar power barometers, 2019.
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nowych mocy sposréd pozostatych form i byto to ponad 100 GW. W Europie nie-
znacznie bardziej popularna jest energia z wiatru i w 2018 roku zainstalowano
jej 10 GW mocy. Fotowoltaika (PV) byta druga, poniewaz w UE zainstalowano
9 GW1, Waznym punktem jest tez to, ze w ostatnich latach technologia produkcji
energii elektrycznej ze Stonica mocno tanieje, dzigki czemu staje sie ekonomiczna
i konkurencyjna wzgledem innych form wytwarzania energii. Dzieje si¢ tak przede

wszystkim z racji produkeji coraz wiekszej iloéci modutéw!”.

3.2.2. Wiatr

Jak zostato wskazane, w Europie najchetniej instaluje sie moce wytwarzajace
energie elektryczng pochodzaca z wiatru. Ten typ produkcji energii elektrycznej
mozna podzieli¢ na dwa gtéwne typy, czyli budowane na ladzie oraz na morzu.
Technologia ta ma duze znaczenie dla transformacji energetycznej Europy oraz ze
wzgledu na porownywalna atrakcyjnos¢ z energia pochodzaca od Stonca, poniewaz
wedtug IRENA!8 koszt paneli fotowoltaicznych spadnie érednio o 58% do 2030 ro-
ku, natomiast dla turbin wiatrowych morskich koszty maja spasé¢ o 55%°. W 2018
roku w Europie zainstalowanych byto 164 GW mocy w turbinach zbudowanych
na ladzie i 19 GW mocy na morzu. Natomiast wedtug prognoz w 2030 roku moce
maja wzrosna¢ odpowiednio do 215 GW i 78 GW, a w roku 2050 do 483 GW i 215
GW?2. Doktadne plany dotyczace turbin wiatrowych zlokalizowanych na morzu
Unia Europejska ma przedstawi¢ dopiero w czwartym kwartale 2020 roku, dzigki
czemu bedziemy mogli pozna¢ doktadnie, jak bedzie wygladato wsparcie dla tej
formy produkcji energii elektrycznej. Mozna zatozy¢, ze wsparcie w tym zakresie
musi zosta¢ przemyslane, poniewaz inwestycje w tego rodzaju turbiny wymagaja

ponoszenia ogromnych naktadow, na ktére sta¢ wytacznie duze firmy, dlatego UE

16 Jaeger-Waldau, A., PV Status Report 2019, EUR 29938 EN, Publications Office of the
European Union, Luxembourg 2019, s.6.

17 Tbidem, s. 46.

18 The International Renewable Energy Agency.

19 Global Renewables Outlook: Energy transformation 2050, International Renewable Energy
Agency, 2020, s.60.

20 Puture of wind: Deployment, investment, technology, grid integration and socio-economic
aspects (A Global Energy Transformation paper), International Renewable Energy Agency, Abu
Dhabi 2019.

178



powinna jedynie oferowaé finansowanie na dogodnych warunkach (niskie oprocen-
towania, poreczenia itp.), a dotacje powinny wspiera¢ przede wszystkim badania
i rozw6]j oraz podwykonawcow czesci do turbin, dzieki czemu bedzie mozna w przy-

sztosci obnizy¢ koszty ich produkcji.

3.2.3. Bioenergia i geotermia

Bioenergia jest jedna ze starszych ekologicznych metod wytwarzania energii.
Plan dziatania dla biomasy w UE przygotowano juz w 2005 roku, ktory zakta-
da przede wszystkim wytwarzanie energii cieplnej, ale takze w mniejszym stopniu
energii elektrycznej oraz rozwdj biopaliw?!. W pézniejszym raporcie Europejskie;
Agencji Srodowiskowej opisano réwniez wykorzystanie biogazu, dzieki ktéremu
mozna w miare efektywnie wytwarzac¢ energie elektryczng. Natomiast spalanie bio-
masy i odpadéw jest wysoce efektywne w ogrzewnictwie i w przysztosci moze by¢
czesto wykorzystywane do dostarczania ciepta dla matych i $rednich miast??, ktére
teraz czesto ogrzewane sg za pomocg wegla lub gazu. Miasta moga czerpac rowniez
ciepto z energii geotermalnej, jednak zalezy to od wystepowania zrodet geotermal-
nych, ktore jest relatywnie rzadkie, a produkcja energii elektrycznej z tej formy

nie jest popularna.

3.2.4. Elektrownie wodne i energia oceanu

Elektrownie wodne byly najbardziej popularng forma produkcji elektrycznej
sposroéd odnawialnych zrodet. Od 1990 rokuw UE nastapit wzrost tej formy wy-
twarzania energii o okoto 20%%, jednak w ostatnich latach traci ona na znaczeniu
ze wzgledu na wysokie koszty, ograniczone mozliwosci lokowania takich elektrow-
ni oraz negatywny wpltyw na srodowisko. Elektrownie wodne obecnie w ramach
wielu strategii zmienia swoje zastosowanie z pierwotnej produkcji energii elek-
trycznej zlokalizowanych na rzekach do magazynéw energii (elektrownie szczytowo-

pompowe). Dzigki nim bedzie mozna zmagazynowaé energie z wiatru lub Stonca

2IKOMUNIKAT KOMISJI Plan dziatania w sprawie biomasy, Bruksela 2005.

22 BU bioenergy potential from a resource-efficiency perspective, European Environment Agency,
2013.

23 Energy datasheets: EU28 countries, EU Commission, DG ENER, 20.08.2018 .
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i wykorzystaé ja, gdy beda jej niedobory w sieci?*. Po drugiej stronie jest techno-
logia produkcji energii elektrycznej z ptywéw czy fal morskich. O ile energia z fal
jest ograniczona ze wzgledow technologicznych do matych rozmiaréw, to energia
wytwarzana z ptywoéw moze staé¢ sie¢ bardzo wazna czesdcia systemu i tym samym
procesu transformacji. Niestety, obecnie jest mato zainstalowanych mocy tej tech-
nologii i jest ona dopiero w fazie badan i prac rozwojowych, jednak taka forma

pozyskiwania energii wydaje si¢ bardzo perspektywiczna?.

3.3. Efektywnosé energetyczna

Poprawa efektywnosci energetycznej w UE jest regulowana doktadnie w dyrek-
tywie Parlamentu Europejskiego i Rady, ktéra to ustala szczegodtowy limit zuzycia
energii przewidziany na 2020 rok, ktéry wynosi 1 078 milionéw ton oleju ekwiwa-
lentnego. Przyjmuje tez $rodki niezbedne do osiggniecia zamierzonego celu, takie
jak stworzenie krajowych programoéw renowacji budynkéw, zapewnienie dostepu
do audytéw energetycznych lub tez wzorcowa postawa instytucji publicznych, kto-
re sg zobowiazane do przeprowadzania renowacji swoich budynkow oraz kupowaniu
produktéw o dobrych parametrach energetycznych?®. W ramach tej dyrektywy Ko-
misja Europejska dokonuje corocznej oceny postepu wdrazania tych zatozen i tak
7z ponizszego wykresu wynika, ze po wprowadzeniu dyrektywy zauwazalna jest ten-
dencja spadkowa dla zuzycia energii koncowej przy jednoczesnym wzroscie PKB
(Rys. 4). Jednak miedzy 2014 a 2016 rokiem nastapit wzrost zuzycia energii®”.

Dodatkowo w 2018 roku Unia Europejska zaktualizowata dyrektywe dotycza-
cg efektywnosci energetycznej, w ktorej to zostato przedtuzone dziatanie do 2030

roku, zakltadajgc obnizenie zuzycia energii co najmniej o 32,5% i osiggniecie mak-

24 Global Renewables Outlook: Energy transformation 2050, International Renewable Energy
Agency, 2020, s.28.

25Magagna, D., Ocean Energy: Technology Market Report, EUR 29924 EN, Publications Office
of the FEuropean Union, Luxembourg 2019.

26Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady, 2012/27/UE, w sprawie efektywnosci ener-
getycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE
i 2006/32/WE, 10. 2012.

2"European Commission. 2018 assessment of the progress made by Member States towards
the national energy efficiency targets for 2020 and towards the implementation of the Energy
Efficiency Directive as required by Article 24(3) of the Energy Efficiency Directive 2012/27/EU;
COM(2019) 224 final; European Commission: Bruksela, Belgia 2019.
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Rysunek 4: Zuzycie energii koncowej skorygowane o PKB i wplyw warunkow
pogodowych w latach 1995-2016
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Zrédto: European Commission. 2018 assessment of the progress made
by Member States towards the national energy efficiency targets for 2020
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symalnie 956 milionow ton oleju, ekwiwalentnego zuzycia energii. Dokument ten
rowniez zaktada dokonanie oceny spetnienia celu z 2020 roku oraz zwraca uwage
na sektor wodno- Sciekowy, ktory zuzywa okoto 3,5% energii, jednak poziom obec-
nych nieszczelnosci wynosi 24% zuzycia wody w UE, a woda jest obecnie kluczowa
dla sektora energetycznego®.

Unia Europejska zaproponowala tez rézne plany w konkretnych kwestiach i tak
na przyktad przygotowano kompleksowsq strategic w zakresie ogrzewania i chto-

dzenia, ktéry zuzywa okoto potowe energii w UE, jednak w 2012 roku 75% energii

28Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 zmieniajaca dyrektywe
2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej, 2018.

181

mld EUR



pochodzito z paliw kopalnych?®.

3.4. Rynek energetyczny i konsumenci

Obecna transformacja sektora energetycznego w Europie niesie za sobg wie-
le zmian w dziataniu rynku energii. Po pierwsze zmiany dotycza samego funk-
cjonowania rynku, ktory obecnie w wielu krajach odbywaja sie w sposob ciggty,
czyli podmioty moga zawiera¢ transakcje na dzien nastepny po réznych cenach,
co przy wielu uczestnikach moze zosta¢ uznane za niesprawiedliwe ze wzgledu na
roznice w cenach. Dlatego mozna zaproponowaé¢ na przyktad system aukcji, gdzie
kupujacy sktadaja swoje zapotrzebowanie, a sprzedajacy swoje moce. Dzigki temu
zostanie ustalona jedna cena na dzien nastepny, po ktorej odbeda sie wszystkie
transakcje. Oczywiscie, system ten ze wzgledu na charakterystyke produktu jest
skomplikowany, dlatego realne sg systemy hybrydowe®.

Kolejng kwestig jest problem z duza dywersyfikacja podazy mocy, ktéra powin-
na sprzyja¢ konkurencji i cenie, jednak stwarza to niebezpieczenstwo niewystar-
czajacej liczby mocy w przysztosci lub braku odpowiedniej ilosci mocy w systemie.
Uzywane sg do tego instrumenty takie jak aukcje mocy dla nowych lub juz istnieja-
cych elektrowni. Dzieki nim mozna zabezpieczy¢ dostep do energii przez nast¢pne
kilka lat. Kolejng forma wsparcia moze by¢ obowiazek mocy, czyli natozenie obo-
wigzku wytwarzania wiekszej ilosci mocy lub zmniejszenia jej produkcji. Jednak
obecnie wigkszos¢ krajow stosuje metode rezerwy strategicznej, ktéra polega na
uruchomieniu nieuzywanych elektrowni (najczesciej sa to moce pochodzace z elek-
trowni konwencjonalnych)?!.

Nastepnym elementem w reorganizacji europejskiego rynku energii jest inte-
gracja transgraniczna oraz potaczenia miedzysystemowe, ktore pozwalaja na tatwa

wymiane energii miedzy krajami Unii, dzieki czemu bedzie mozna zredukowac roz-

29Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw Strategia UE w zakresie ogrzewania i chtodze-
nia, COM(2016) 51 final, Bruksela 2016.

30Schumacher L., Kiipper G., Henneaux P.e, Bruce J., Klasman B., Ehrenmann A., The future
electricity intraday market design, Luxembourg: Publications Office of the European Union 2019.

31Michalski D., Sottysik M., Rynek mocy. Kolejny etap tworzenia zliberalizowanego rynku ener-
gii elektrycznej w Unii Europejskiej, Unia Europejska.pl Nr 3 (238) 2016, s. 49-72.
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nice cen wystepujace miedzy krajami UE. Integracja systemow moze tez przynosic¢
korzysci dtugoterminowe. Ciekawy przyktad wspoétpracy mozna zaobserwowaé na
linii dunsko-norweskiej, w ktorej to Dania w ciagu nocy sprzedaje swoje nadwyzki
energii z wiatrakow do Norwegii, odcigzajac ich system elektrowni wodnych i ma-
gazynujac energie, a nastepnie Norwegowie odsprzedaja ja w ciagu dnia. W ten
sposob przechodzimy do kolejnego waznego punktu pojawiajacego sie na rynku,
czyli magazynowania energii. Niestety obecna technologia baterii, ktére mogty-
by przechowywaé energie, jest stosunkowo droga, a przez to nieefektywna. Jedyna
obecnie dziatajaca forma magazynowania sa elektrownie szczytowo-pompowe, kto-
re w momencie nadwyzki energii elektrycznej pompuja wode z nizszych zbiornikéw
do tych polozonych powyzej, a gdy w systemie jest potrzeba wigkszej ilosci energii,
woda splywa produkujac prad32.

Ostatnig kwestia wazng dla rynku jest zmiana pozycji konsumentéw na pro-
sumentow i to jak oni beda wpltywac¢ na funkcjonowanie sieci energetycznej. Ist-
nieje mate prawdopodobienstwo odtgczania sie ich od sieci, ktoére czesto uzywane
sg jako magazyny, czyli odprowadzamy do sieci energie gdy mamy jej nadwyzke
i pobieramy ja z sieci, gdy jej nam brakuje. Istnieje jednak ryzyko, ze instytu-
cje, ktore odpowiadajg za utrzymywanie sieci, beda nakladaly na prosumentéow

dodatkowe optaty33.

3.5. Bezpieczenstwo energetyczne

W sytuacji gdy wiekszos¢ energii pochodzi z paliw kopalnych takich jak gaz
lub ropa naftowa, kraje Unii Europejskiej musiaty pokrywaé¢ swoje zapotrzebowa-
nie w znacznym stopniu importem z Bliskiego Wschodu, Rosji i Stanéw Zjednoczo-

nych. Stwarzato to zagrozenie mozliwego braku odpowiedniej ilosci dostaw, co mo-

32Newbery D., Pollitt M. G., Ritz R. A., Strielkowski W., Market design for a high-renewables
European electricity system, Energy Policy Research Group (EPRG), Judge Business School
& Faculty of Economics, University of Cambridge, Trumpington Street, Cambridge CB2 1AG,
United Kingdom.

33Pollitt MG., Strielkowski W. Consumer solar distributed generation (DG), Net me-
tering and some competition issues. Public comment outline for federal trade commis-
sion (FTC) investigation, 2016, https://www.ftc.gov /system/files/documents/public’comments/
2016,/08/00200-128740.pdf.
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glo sparalizowac system energetyczny Unii. Przede wszystkim byto to zauwazalne
w tarciach miedzy UE a Rosja, do ktorej podchodzono zazwyczaj z nieufnoscig ze
wzgledu na obawy wstrzymania dostaw gazu. Dlatego transformacja energetyczna
Europy i przejscie na odnawialne zrodta energii moze pozwoli¢ na niezaleznos$é¢ od
partneréw spoza Unii®?.

Jednak pomimo potrzeby rozwoju zrownowazonych form produkeji energii Unia
wspiera réwniez rozwo6j rynku gazu w Europie poprzez budowe nowej infrastruktu-
ry, takiej jak terminale LNG czy gazociagi. Rozwéj tego rynku ma przede wszyst-
kim poprawi¢ bezpieczenstwo i konkurencyjnosé, ale takze pozwoli wyeliminowac
bardziej szkodzace formy produkeji energii (np. za pomoca wegla) oraz moze to

by¢ etap przej$ciowy w dazeniu do catkowitej rezygnacji z paliw kopalnych?®.

3.6. Transformacja regionéw goérnicznych

Regiony gornicze sa w szczegodlnie trudnej sytuacji w kontekscie transformacji
energetycznej Europy, poniewaz w wigkszosci z nich sektory takie jak gornictwo,
produkcja energii z wegla lub produkeja maszyn gorniczych naleza do najwickszych
pracodawcéw. Obecnie w gornictwie w UE zatrudnionych jest okoto 180 tys. osob,
a w elektrowniach weglowych ponad 50 tys. os6b. W najgorszej sytuacji jest Slask,
w ktérym to istnieje ponad 80 ty. miejsc pracy przy wydobyciu wegla, dlatego
wladnie ten region jest szczegdlnie zagrozony. Zapewnienie miejsc pracy dla osob,
ktore wcezesniej pracowaly w goérnictwie, bedzie wigc stanowito znaczace wyzwa-
nie. Unia Europejska w swojej strategii proponuje przede wszystkim zatrudnianie
tych os6b w sektorze odnawialnych zrodet energii oraz budowe elektrowni stonecz-
nych i wiatrowych na terenach pokopalnianych, a takze jesli liczba tych oséb jest

stosunkowo mata, to przenoszenie ich do gérnictwa innych mineratéw i metali®®.

34Proedrou F., A new framework for EU energy security: pulting sustainability first, EURO-
PEAN POLITICS AND SOCIETY, 2017, VOL. 18, NO. 2, 182-198.

35Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow w sprawie strategii UE dotyczacej skroplone-
go gazu ziemnego i magazynowania gazu, COM(2016) 49 final, Bruksela 2016.

36 Alves Dias, P., Kanellopoulos, K., Medarac, H., Kapetaki, Z., Miranda Barbosa, E., Shortall,
R., Czako, V., Telsnig, T., Vazquez Hernandez, C., Lacal Arantegui, R., Nijs, W., Gonzalez Apa-
ricio, I., Trombetti, M., Mandras, G., Peteves, E. and Tzimas, E., EU coal regions: opportunities
and challenges ahead, EUR 29292 EN, Publications Office of the European Union, Luxembourg

184



4. Realizacja celéw

W tej czesci artykutu zaprezentowane zostang podstawowe dane zwigzane
z transformacja energetyczna, postepem w dazeniu do celéow, trendami oraz niedo-
ciagnieciami. W pierwszej kolejnosci na Rysunku 5 przedstawiona zostata emisja
CO2 w krajach Unii z czterech sektoréw, ktore produkuja najwieksza ilos¢ tego
gazu. Przemyst wytwérczy i budownictwo, produkcja energii oraz gospodarstwa
domowe wykazuja trend spadkowy, co jest pozytywnym zjawiskiem szczegodlnie
w przypadku sektora energetycznego, ktory produkuje najwieksza ilos¢ dwutlenku
wegla. Problematyczny jest natomiast sektor transportu, w ktérym odnotowywano
wzrost emisji dwutlenku wegla. Po 2008 roku widoczny jest jednak spadek emis;ji,

co nalezy uznac¢ za pozytywne zjawisko.

Rysunek 5: Emisja CO2 w UE — 28 z wybranych sektoréw
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Zroédlo: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Energy datasheets: EU28
countries, EU Commission, DG ENER, 2018.
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Kolejne dwa rysunki prezentuja konsumpcje brutto energii z podzialem na
jej pochodzenie w latach 1990, 2004, 2012 i 2016 (Rys. 6) oraz ilo$¢ produkowa-
nej energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych (Rys. 7). Na pierwszym wykresie
szczegblnie zauwazalny jest silny spadek udziatu paliw stalych (np. wegla kamien-
nego i brunatnego) z 27% do niecatych 15%, natomiast zastapiono te paliwa za
pomocy gazu oraz zrédel odnawialnych. Odnotowano ich wzrost odpowiednio o
5 punktéw procentowych oraz 9 punktéw procentowych. Udzial ropy naftowej i
energii atomowej zmniejszyt sie¢ w sposdb nieznaczny.

Na drugim wykresie (Rys. 7) przedstawiono ilo$¢ wyprodukowanej energii od
1990 do 2016 roku z najpowszechniejszych Zrédet odnawialnych. W zaprezento-
wanych danych mozna zaobserwowa¢ stabilna pozycje hydroelektrowni przez caty
okres. Najwiekszy wzrost dotyczy energetyki wiatrowej, ktora zaczeta sie rozwijac
szczegobdlnie po 2000 roku. Produkcja energii z wiatru wzrosta kilkukrotnie.. Bioma-
sa i odnawialne odpady cechujg sie do$¢ stabilnym wzrostem, jednak szczegdlng
uwage zwraca energia elektryczna pochodzaca ze Stonca, poniewaz jej znaczacy
rozw6j odnotowano dopiero po 2010 roku, a wiec dziesie¢ lat po zapoczatkowa-
niu rozwoju energetyki wiatrowej. W najblizszych latach nalezy sie spodziewad
szybkiego rozwoju geotermii oraz wykorzystania energii z morza, szczegdlnie gdy

zostanie wypracowana odpowiednia technologia, ktora zwiekszy jej optacalnosé.
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Rysunek 6: Konsumpcja brutto energii w UE 28 wedlug pochodzenia w procen-

tach (%)
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Energy datasheets: EU28
countries, Komisja UE, 20.08.2018 r.

Rysunek 7: Produkcja energii elektrycznej brutto z odnawialnych zrédet w UE
- 28 w TWh
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Energy datasheets: EU28
countries, Komisja UE, 20.08.2018r.
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Ostatni podsumowujacy Rysunek 8 przedstawia, ktory sposrod trzech dziatow:
ogrzewanie i chtodzenie, energia elektryczna i transport posiada najwickszy udziat
odnawialnych Zrédet energii. Na podstawie danych z tego wykresu ttumaczy¢ moz-
na niektore wezesniej omawiane zjawiska. Wytworzenie energii elektrycznej z OZE
jest najtatwiejsze, stad udzial OZE w tworzeniu energii jest relatywnie wysoki.
Udziat ten najwigkszy i tym samym obniza emisje dwutlenku wegla do atmosfery.
Rosnacy udzial OZE w ogrzewaniu i chtodnictwie taczy sie np. ze zmiana produk-
cji ciepta, w kierunku wiekszego wykorzystania biomasy (zamiast wegla). Udzial
OZE w transporcie jest relatywnie najmniejszy, co skutkuje wczesniej wspomnia-

nym wysokim poziomem emisji CO2 w tym sektorze.

Rysunek 8: Odnawialne Zrédta energii w koncowej energii brutto w UE — 28
w procentach (%)
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Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Energy datasheets: EU28
countries, Komisja UE, 20.08.2018 r.

188



5. Zakonczenie

Unia Europejska przedstawita strategie i poszczegolne plany, ktére sg spojne
i podejmuja transformacje w sposéb kompleksowy. Wielu z nich nie mozna wpro-
wadza¢ z wyprzedzeniem ze wzgledu na dynamiczny rozwdj technologii, ktorej
doktadnego kierunku rozwoju nie da sie obecnie przewidzie¢. Niektore elementy
i problemy moga w przysztosci dotyczy¢ szczegdlnie tych zwigzanych z systemami
wspierajacymi produkcje energii, takich jak infrastruktura czy elastycznosé ryn-
kowa. Dzieki realizacji strategii Unia FEuropejska w niedalekiej przysztosci moze
wysunacé sie na prowadzenie w zakresie czystej energii, co moze by¢ silnym pozy-

tywnym impulsem dla gospodarki krajow cztonkowskich.
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Gracjan Kasprzak

Potencjatl OZE jako gléwnego srodka

modernizacji branzy energetycznej w realizacji

zatozen Europejskiego Zielonego Ladu

1. Wprowadzenie

Branza energetyczna to jeden z najwazniejszych sektoréw gospodarki. Od niej
uzaleznione jest funkcjonowanie wspotczesnego $wiata oraz mozliwo$é korzystania
z jego osiagnie¢ technologicznych. Niestety niesie ona ze soba réwniez negatyw-
ne czynniki. Obecna struktura energetyki powoduje jej istotny, negatywny wplyw
na srodowisko. Oprocz zubozania naturalnych zasobéw $rodowiskowych przy pro-
dukcji energii produkowane sg ogromne ilosci gazow cieplarnianych, ktore walnie
przyczyniaja sie do ocieplania klimatu na Ziemi, powodujac szereg niekorzyst-
nych zmian w funkcjonowaniu $rodowiska. Temat globalnego ocieplenia jest jed-
nym z najwazniejszych i najczesciej poruszanych na arenie miedzynarodowej oraz
szczytach biznesowych. Zmiany klimatu i degradacja srodowiska to powazny pro-
blem dla Europy, jak i catego swiata. By sprosta¢ tym wyzwaniom, niezbedne
jest przyjecie nowych strategii, pozwalajacych na zmiany w gospodarce polega-
jacych na przeksztatcaniu jej w nowoczesna i zasobooszczednag. Unia Europejska
podjeta sie roli globalnego lidera w tym zakresie. W zwiazku z tym, jednym z pod-
stawowych zatozen strategii rozwoju wspoélnoty europejskiej jest osiggniecie zero-
wej emisji gazow cieplarnianych do 2050 roku. Ponadto zaktadane jest dazenie do
wzrostu gospodarczego, ktory nie opiera sie na zuzywaniu zasobdéw, co stuzyé¢ ma
zrownowazonemu rozwojowi spoteczenstwa i regionéw oraz zachowaniu waloréw
przyrodniczych w niepogorszonym stanie.

Agenda 2030 to rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ 25 wrze-
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$nia 2015 r. Jednym z jej podstawowych zalozen jest plan dzialania na rzecz na-
szej planety. Ochrone przed degradacja ma zapewni¢ zrownowazona konsumpcja i
produkcja, przemyslane gospodarowanie zasobami naturalnymi oraz podejmowa-
nie inicjatyw zwigzanych z pozytywnymi zmianami klimatycznymi. Wszystkie te
czynno$ci maja przyczynic sie do tego, by mogta ona stuzyé¢ obecnym i przysztym
pokoleniom.

Europejski Zielony Lad to strategia Komisji Europejskiej z 11 grudnia 2019. Jej
gtéwnym zatozeniem jest transformacja gospodarki Unii Europejskiej opierajacej
sie na zrownowazonej przysztosci. Priorytetami tego planu sa miedzy innymi: cele
klimatyczne Unii Europejskiej na lata 2030 i 2050, dostarczanie czystej, przystepnej
cenowo i bezpiecznej energii, a takze zerowy poziom emisji zanieczyszczen na rzecz
nietoksycznego srodowiska.

Cele klimatyczne UE na lata 2030 i 2050 to strategie nakierowane na podejmo-
wanie dziatan, ktore znaczaco ogranicza produkcje gazow cieplarnianych, doprowa-
dzajac do neutralnosci klimatycznej gospodarki Europy w roku 2050. Efektem ma
by¢ jak najszybsze powstrzymanie wzrostu temperatury. Do roku 2030 produkcja
energii z wiatru i storica powinna osiggnaé¢ poziom przynajmniej 50% udziatu w
produkcji energii, natomiast w roku 2050 ten procent powinien zblizy¢ sie do war-
todci 60%!.

Kolejnym priorytetem jest ,dostarczanie czystej, przystepnej cenowo i bez-
piecznej energii”. Obecnie okoto 75% emisji gazow cieplarnianych w Unii Europej-
skiej pochodzi z produkcji i wykorzystania energii w réznych sektorach gospodarki.
By poprawi¢ ten stan, planuje sie stworzenie sektora energetycznego, ktory bazuje
w duzej mierze na zroédtach odnawialnych z réwnoczesnym gwattownym obnize-
niem udziatu elektrowni weglowych w produkcji energii.

Istotg priorytetu ,,Zerowy poziom emisji zanieczyszczen na rzecz nietoksycz-
nego srodowiska” sa dziatania polegajace na zapobieganiu powstawania nowych
zanieczyszczen, a takze redukowaniu i usuwaniu juz istniejacych. Calosé ustalenia
opiera si¢ miedzy innymi na monitorowaniu i modelowaniu jakosci powietrza, a

takze metodach jego ochrony. Wskazywany jest rowniez aspekt ograniczenia pro-

Thttps://ec.europa.eu.
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dukcji zanieczyszezen pochodzacych z instalacji przemystowych?.

Podczas nadzwyczajnego szczytu w Brukseli, ktéry odbyt sie 21 lipca 2020
roku, przywodcy UE ustalili budzet na lata 2021-2027 wynoszacy 1824,3 mld euro.
Duza czes¢ kwoty zostala przeznaczona na wsparcie gospodarek cztonkéw Unii
Europejskiej w celu przeprowadzenia sprawiedliwej transformacji energetycznej.
Szacuje sie, ze aby osiggnaé¢ wyznaczone cele klimatyczno-energetyczne potrzebne
bedzie inwestowanie okoto 260 mld euro rocznie®.

W $Swietle dokumentéow UE gtéwnym sposobem realizacji nakreslonych priory-
tetow w branzy energetycznej ma by¢ rozwéj odnawialnych zrodet energii. W ni-
niejszym rozdziale autor analizuje produkcje energii solarnej, wodnej i wiatrowej i
dokonuje oceny potencjatu obecnie stosowanych technologii dla realizacji zatozo-
nych celéw ”Europejskiego Zielonego Ladu”. W szczegélnosci uwzglednia polskie
warunki dla rozwoju okreslonych zrodet energii odnawialnej, tworzac w efekcie za-
lecenia dla przysztej krajowej polityki klimatycznej. Analiza uwzglednia czynniki
srodowiskowe i przyrodnicze zwigzane z produkcja energii elektrycznej z wybranych
zrodet odnawialnych, co jest niezwykle wazne, by umiejscowi¢ ograniczanie emisyj-
nosci energetyki w szerszym kontekscie zréwnowazonego rozwoju. By spojrze¢ na
problem globalnie, konieczne jest uwzglednienie nie tylko procesu produkcji ener-
gii, lecz takze fazy pre- i post- produkcyjnej. Analiza zaktada przede wszystkim
produkcje szkodliwych gazow cieplarnianych, a takze negatywne oddziatywanie

srodowiskowe instalacji OZE w ich cyklu zyciowym.

2. Energia stoneczna — panele fotowoltaiczne

Przyjmuje sie, ze ludzie juz od dawna byli Swiadomi mozliwoséci wykorzystania
energii ptynacej ze Stonica, a jednym z pierwszych sposobow eksploatacji promieni
stonecznych byto rozpalanie ogniska przy pomocy zwierciadet.

Elektrownie stoneczne to zespot urzadzen, ktore zamieniaja energie pochodzaca
z promieniowania stonecznego na energie elektryczng badz cieplng. Stonce ogrze-
wa lady Ziemi moca ok. 27 000 - 106 MW, natomiast 54 000 - 106 MW przypada

2 Ibidem.
3https://www.gov.pl.
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na wody Ziemi. Potencjal promieniowania stonecznego w naszym kraju okresla
sie na okoto 1,1 - 106 PJ/rok przypadajacych na powierzchnie panstwa (ok. 1000
kWh/m2 w ciagu roku). W 2019 roku potencjal do produkeji energii z promienio-
wania stonecznego mozliwy do wykorzystania w Polsce oszacowany zostal na okoto
1340 PJ%.

Najczesciej wykorzystywanymi instalacjami do produkeji energii ze $wiatta sto-
necznego sg panele fotowoltaiczne. Ich najwazniejszym elementem budowy sa ogni-
wa fotowoltaiczne, poniewaz to wtasnie one odpowiedzialne sg za produkcje pradu
statego z energii Stonca na drodze ztozonego procesu. Najpopularniejszym surow-
cem wykorzystywanym do produkeji ogniw jest krzem i to wtasnie takich urzadzen
produkuje sie najwiecej. Instalacje fotowoltaiczne maja moc od kilku kW do kil-
kudziesieciu MW. Biorac pod uwage instalacje wybudowane w Polsce, budowa
instalacji o mocy 1 MW to zazwyczaj koszt od 4 do 5 mln zt. Instalacja z taka
mocg zajmuje od 2 do 3 ha powierzchni. Dzigki pracy elektrowni emisja gazéw
cieplarnianych jest zmniejszona o ok. 1300 ton eq CO2 w skali roku. Wyniki zy-
sku energetycznego sa jednak zalezne od warunkow naswietlenia, jakie panuja na
danym obszarze i sa one uzaleznione najczesciej od potozenia geograficznego. Z
instalacji o mocy 1 MW mozna w ciagu roku wyprodukowaé¢ w Polsce (w okoli-
cach Krakowa) okoto 1000 MW /h, natomiast na terytorium potudniowej Hiszpanii
zysk energetyczny z takiej samej instalacji bedzie wynosit okoto 2200 MWh /rok.
Istotna role w tych réznicach odgrywa ilos¢ godzin z promieniowaniem stonecznym
oraz jego natezenie®.

Najwieksza naziemna farmg fotowoltaiczna w Polsce znajduje sie w gminie
Czernikowo koto Torunia. Jej wtascicielem jest spotka Energa Wytwarzanie SA.
Instalacja dysponuje moca 3,77 MW. Koszt tej inwestycji wynidst okoto 82 mln zt.
Panele fotowoltaiczne w polskich warunkch sa idealnym rozwigzaniem dla przed-
sigbiorstw i gospodarstw domowych. Dzigki przystepnej cenie, a takze programom
dotacyjnym mozliwe jest prawie catkowite uniezaleznienie budynkéw pod wzgle-

dem energetycznym.

4R. Tytko, Urzqdzenia i systemy energetyki odnawialnej, Wydawnictwo i Drukarnia Towarzy-
stwa Stowakéw w Polsce, 2019.
5 Ibidem.
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Przetomowe moze sta¢ sie wykorzystanie perowskitow przy produkcji ogniw
fotowoltaicznych. Technologia opierajaca sie na wytwarzaniu energii z ich udziatem
obecnie rozwija sigbardzo szybko. Ich gtéwna zaleta ma by¢ duzo prostszy proces
produkcji, jak i recyklingu, ze wzgledu na korzystanie z materialu organicznego.
Niewykluczone, ze ogniwa perowskitowe uzyskaja rowniez wyzszg efektywnosé od
obecnie stosowanych paneli. Na razie nie wiadomo jeszcze, jaki bedzie los tego
rodzaju instalacji w dtugoterminowej perspektywie®.

Do produkcji paneli fotowoltaicznych uzywa sie wielu rodzajéw réznych ma-
teriatow. Jednym z podstawowych i najwazniejszych surowcéw wykorzystywanych
do ich produkcji jest krzem. Wystepuje on bardzo powszechnie w srodowisku,
jednak by moc z niego korzysta¢ w instalacjach stonecznych nalezy uzyskac¢ jego
praktycznie czystg forme. To wtasénie ten proces obrébki materiatu pochtania wiele
energii, poniewaz do ich zajécia potrzebna jest temperatura od 1500 do 2000°C.
Dodatkowo w dalszych procesach produkcyjnych nalezy chemicznie pozbywaé sig¢
zanieczyszczen, co generuje niebezpieczny rodzaj odpadéw. Ponadto budowa mo-
dutu fotowoltaicznego jest ztozona. Wykorzystywane jest do tego celu wiele roz-
nych materiatéw, jakimi sg na przyktad: metale, szkto oraz folie, ktore sa ze sobg
polaczone w procesie laminacji. Taki proces produkcyjny powoduje nie tylko zu-
bozanie zasobéw $rodowiskowych, ale takze generuje pewng emisyjnosé. Wedtug
badan wykonanych przez firme Vattenfall, specjalizujacej sie w branzy energetycz-
nej, procesy produkcji, montazu i utylizacji paneli fotowoltaicznych to etapy w
cyklu zyciowym tych instalacji, ktére generujg praktycznie 100% catosei emis;ji,
jaka sie z nimi wiaze i wynosi ona okoto 26 g CO2/kWh wyprodukowanej energii.
Ponadto pojawia si¢ takze znikoma produkcja tlenkéw azotu i siarki, ktéra wynosi
okoto 0,05 g NOx/kWh oraz okoto 0,05 g SO2/kWh. Sa to jednak wartosci bardzo
niskie w poréwnaniu chociazby z elektrowniami zasilanymi na wegiel kamienny. W
ich wypadku emisja wynosi 800g CO2/kWh, okoto 1g NOx/kWh oraz okoto 0,5g
SO2/kWh'.

W procesie uzytkowania instalacje korzystajace ze zrédel odnawialnych cha-

6A. Otawa, W. Skomudek, Innowacyjne rozwigzania w zakresie odnawialnych Zrédel energii
na wybranych przyktadach.
"https://group.vattenfall.com.
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rakteryzujg sie tym, ze nie zuzywaja zasobéw $rodowiskowych, a ich ,paliwo” jest
niewyczerpalne. Ponadto w trakcie procesu wytwarzania energii praktycznie nie
dochodzi do emisji zadnych szkodliwych gazoéw i substancji. Elektrownie fotowol-
taiczne powodowa¢ moga pewne zagrozenia dla otaczajacego ich swiata. Jednym
z nich jest fragmentacja srodowiska w przypadku duzych potaci terenow zajetych
przez infrastrukture urzadzen. Moze to powodowaé pewne ograniczenia, chociazby
w przypadku migracji organizmow.

W niektorych instalacjach, ktore przemieniaja energie stoneczna na energie
uzytkowa, stosowane sg ptyny schtadzajace badz niewielkie ilosci toksycznych sub-
stancji, ktore w przypadku nieszczelnych instalacji moga wycieka¢ i zatruwaé sro-
dowisko lub generowaé¢ minimalne ryzyko pozaru. Sa to jednak rzadkie przypadki®.

Udowodniony zostal réwniez wplyw paneli fotowoltaicznych na ptaki. Po-
wierzchnia paneli niekiedy powoduje odbicie niebosktonu lub moze powodowaé
imitacje wody, co jest przyczyna dezorientacji ptakéw, w efekcie czego dochodzi
do zderzen przy ladowaniu lub lataniu. Niekiedy dochodzi do sytuacji, w ktorej
podczas pogoni ptaka drapieznego za ofiara, trafia on z duza predkoscig w instala-
cje, ktore zdaja sie niebem. Rowniez temperatura, ktéra w obrebie instalacji moze
przybiera¢ bardzo duze wartosci, jest niebezpieczna dla tych organizméw. Piéra
przelatujacego przez strefe wysokiej temperatury ptaka moga ulega¢ zniszczeniu,
w efekcie czego stworzenia te tracg zdolnosé latania, badZz po prostu ging”.

Ze wzgledu na ztozono$¢ budowy instalacji fotowoltaicznych, a takze materiaty
wykorzystywane do ich produkcji, wszelkie awarie lub pozary moga by¢ tragiczne
w skutkach. Toksyczne materiaty i substancje mogg w takiej sytuacji powodowaé
zanieczyszczenia gleb i powietrza, dlatego tak wazne jest bardzo doktadne zabez-
pieczanie urzadzen, a takze dbanie o ich kondycje.

Okres eksploatacji paneli fotowoltaicznych oszacowano na 25 lat. Utylizacja i
recykling ogniw fotowoltaicznych sg stosunkowo problematycznymi procesami. Ze

wzgledu na duza liczbe uzytych materiatow, a takze ich ,syntezy”, niezbedne sa

8J.A. Smith, J.F. Dwyer, Avian interactions with renewable energy infrastructure: An update,
,The Condor: Ornithological Applications” 2016, nr 118(2), s. 411-423.

9Western EcoSystems Technology, Inc. (WEST), Ivanpah solar electric generating system
avian and bat monitoring plan, 2014-2015 annual report and two year comparison, 2016
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specjalnie opracowane techniki, by te procesy mogty zachodzi¢. Popularng metoda
unieszkodliwiania zuzytych instalacji jest sktadowanie. Nie jest to jednak rozwig-
zanie optymalne, ze wzgledu na tylko czeSciowe rozwiazanie problemu, a takze
potrzebe budowania specjalnych sktadowisk, na ktérych niepotrzebne urzadzenia
beda zalegac przez dtugi czas. W Polsce tylko jeden zakltad zajmuje sie¢ recyklingiem
materiatow z instalacji fotowoltaicznych. Proces ten polega na mieleniu modutéw
krzemowych, po czym dodaje si¢ je do surowca kompozytowego, ktory uzywa sie
do produkcji na przyktad studzienek kanalizacyjnych. Pozostate elementy szklane
oraz aluminiowe takich elektrowni stonecznych poddane sg recyklingowi, natomiast
moduty krzemowe sg sktaduje. Istotnym problemem wystepujacym przy probach
recyklingu paneli jest trudny i kosztowny etap pozbywania si¢ kopolimeru poli-
etylenu i polloctanu winylu, ktére sa laminatem znajdujacym si¢ na modutach
fotowoltaicznych!®.

Wiekszos¢é metod jest niestety wysokoenergetyczna, a cate procesy czesto
sa skomplikowane. Generuja one potencjalne zagrozenie $rodowiskowe, dlatego
w szczegblnosci etapy utylizacji i recyklingu instalacji solarnych wymagaja sta-

tego udoskonalania i rozwoju.

3. Elektrownie wiatrowe

Elektrownie wiatrowe produkuja energie elektryczng dzigki turbinom wiatro-
wym, ktére napedzane sa przez energie wiatru. Energia wiatru to nic innego jak
energia stoneczna w przeksztatconej formie. Wiatr powstaje przez réznice w tem-
peraturze moérz i ladow, réwnika i biegunéw, a co za tym idzie, réznice ci$nien
miedzy danymi strefami, a takze dzigki sile Coriolisa, powigzanej z ruchem obro-
towym Ziemi. Potencjal energetyczny wiatréw wiejacych nad powierzchniag ladow
wynosi po uwzglednieniu wszelkich strat oraz mozliwosci lokalizacji turbin wiatro-
wych okoto 40 TW. Dla lokalizacji elektrowni wiatrowych na morzu mozliwa moc
do uzyskania wynosi 20 TW. Czynnikiem ograniczajacym instalacje typu off-shore

jest bowiem glebokosé.

10 A Kuczynska-FLazewska, E. Klugmann-Radziemska, Kluczowe zagadnienia procesu recyklingu
zuzytych modutow fotowoltaicznych I i II gemeracji. ,,Zeszyty Naukowe Instytutu Gospodarki
Surowcami Mineralnymi i Energiag PAN”  2018.
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W Polsce z mozliwych do wykorzystania zasobdéw wiatru mozna pokryé 50%
catego zapotrzebowania na energie naszego kraju, ktore szacowane jest na okoto 16
000 MW. Na podstawie danych opracowanych przez prof. Haline Lorenc, najlepsze
warunki wietrzne panuja na obszarach wybrzeza Baltyku oraz w okolicy Suwalk.
Roéwniez na podstawie tych pomiaréw mozna zauwazy¢, ze warunki troche gorsze,
ale nadal bardzo dobre, panuja réwniez w $rodkowym pasie Polski, od zachodniej
granicy do okolic Warszawy. Koszt wybudowania elektrowni wiatrowej o mocy
1 MW w Polsce wyceniany jest na ok. 6 mln zt!.

Do produkeji elektrowni wiatrowych wykorzystuje sie wiele réznych, do$é¢ po-
wszechnie stosowanych materiatow. Zdecydowana wickszos¢ budowli to elementy
betonowe lub stalowe. Najbardziej ztozony i problematyczny jest proces wytwarza-
nia topat wirnika. Sa one zbudowane z bardziej wyszukanych materialéw. Do ich
produkcji wykorzystuje sie miedzy innymi wtokna szklane badz weglowe, balse czy
zywice epoksydowa. Jesli chodzi o emisyjnos¢ w cyklu zyciowym, to podobnie jak
w przypadku paneli fotowoltaicznych, produkcja szkodliwych gazéw przez turbiny
wiatrowe przypada az w 95% na etap produkeji, montazu i utylizacji wraz z recy-
klingiem. Elektrownie wiatrowe emituja w cyklu zyciowym okoto 15,1 g CO2/kWh
wyprodukowanej energii. Produkcja tlenkéw to okoto 0,03 g NOx/kWh oraz okoto
0,08 g SO2/kWh!2.

Ekologiczny wptyw farm wiatrowych jest ztozony i moze sie r6zni¢ w zaleznosci
od lokalizacji, czasu, pory roku, pogody, typu ekosystemu, gatunkow wystepuja-
cych na danym obszarze oraz za sprawa innych czynnikéw Wiele mowi si¢ o hatasie
generowanym przez wiatraki, o negatywnym wptywie na krajobraz, a takze o tym,
ze wiele ptakow oraz nietoperzy ginie w kolizji z topatami wiatrakéw. Wypadki te
prowadza do zmian w lokalnych populacjach. Przypuszcza si¢, ze wraz z rosnaca
wysokoscia wiatrakéw liczba kolizji migrujacych (zwtaszcza noca) zwierzat lata-
jacych moze sie zwiekszaé. Infrastruktura farm wiatrowych wplywa na strukture
ekosystemu, roslinnos¢, glebe i jej erozje, a takze hatas. Najgorszym scenariuszem

jest wycinka laséw pod stwarzanie odpowiednich miejsc dla elektrowni. Wowczas

HR. Tytko, Urzqdzenia i systemy energetyki odnawialnej, Wydawnictwo i Drukarnia Towarzy-
stwa Stowakéw w Polsce, 2019.
2https:/ /group.vattenfall.com.
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takie dziatanie doprowadza do fragmentacji oraz utraty siedlisk przez wiele gatun-
kow zwierzat. Zmianom ulega panujacy tam mikroklimat, fauna i flora. Moze w
rézny sposob reagowaé¢ na modyfikacje struktury ich miejsca zycial'3.

Szacuje sie, ze w 2012 roku na terenie USA wskutek kolizji z turbinami zgineto
od 600 do 888 tysiecy nietoperzy i 573 tysiace ptakow. Mimo ze liczby te obrazuja
niebagatelny wplyw elektrowni wiatrowych na ornito- i chiropterofaune, to jest on
duzo mniejszy niz $Smiertelnos¢ tych grup zwierzat od innych zrédet antropogenicz-
nych. Rocznie w USA ginie okoto 5,63 miliona ptakéw na skutek porazenia pradem
elektrycznym, 199,6 miliona w wyniku zderzen z pojazdami i okoto 600 milion6éw
po uderzeniach w budynki®?.

Farmy wiatrowe oddzialuja swoja obecnoscig rowniez na zycie cztowieka.
Aspekt estetyczny, ktory jest powszechnie wymieniany, jest opinig subiektywna,
jednak wiele opracowan wskazuje, iz elektrownie wiatrowe maja takze negatywny
wpltyw na zdrowie ludzkie. Wskazuje si¢ tutaj szczegdlnie dziatanie dtugotrwatego
hatasu.

Przyjmuje sie, ze przy funkcjonowaniu elektrowni wiatrowej pojawia sie dzia-
tanie fal elektromagnetycznych, ktore moga powodowaé zaktdcenia w transmisji
przesytu telewizyjnego, radiowego, radarowego oraz sieci komérkowych.

Badania wykazuja, ze farmy wiatrowe, ktére rocznie produkujg 30 000 kWh,
zabezpieczaja atmosfere przed emisja 37500 kg — dwutlenku wegla (CO2), 240
kg — dwutlenku siarki (SO2), 27 kg — pyléw, 180 kg — tlenkéw azotu (NOx)
oraz 2100 kg — popiotéw i zuzlu!®.

W procesie utylizacji i recyklingu elementy stalowe oraz betonowe sa poddawa-
ne powszechnie stosowanym wobec tych materiatow procesom odzysku badz prze-
twarzania lub neutralizowania. Problem stanowi zagospodarowanie zbednych topat
turbin. Budowa i materiaty uzyte do ich produkcji powoduja, ze potencjalny proces

recyklingu jest skomplikowany. Do recyklingu kompozytéw weglowych i szklanych

13N. Miles, K. Odell, Spatial planning for wind energy: Lessons from the Danish case. Roskilde,
Roskilde Universitetscenter.

148 R. Loss, T. Will, P.P. Marra, Direct mortality of birds from anthropogenic causes. Annual
Review of Ecology, ,Evolution, and Systematics” 2015, nr 46, s. 99-120.

15 A Malecki, Sytuacja energetyczna w Polsce i na $wiecie, [w:] Natura monografie. Odnawialne
Zrodta energii.
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stosowanych w produkcji topat turbin wiatrowych uzywa sie metod termicznych,
jak piroliza czy spalanie, lub mechanicznych, ktérych zadaniem jest pocigcie to-
pat na mniejsze fragmenty, a nastepnie rozdrobnienie ich do formy granulatu i
sklasyfikowanie ziaren wedlug materiatu, z ktérego sa zbudowane. Po recyklingu
mechanicznym materiatow bazujacych na wtoknie weglowym mozna stosowaé je
na przyktad jako wypelniacz w budownictwie przy chociazby produkcji asfaltu,
cementu czy sztucznego drewna'®. FirFirma Thornmann Recycling Sp. z o0.0. uzy-
wajac autorskich procesow produkcyjnych zajmuje sie na polskim rynku przetwa-
rzaniem topat turbin wiatrowych na granulat, z ktérego nastepnie produkowane
sa chociazby kratki czy studzienki drogowe, porecze oraz stupki.

Spalanie zuzytych topat sitowni wiatrowej to proces, ktory jest najtatwiejszy do
realizacji. Natomiast podczas procesu spalania uwalniany jest szereg szkodliwych
substancji, takich jak: CO2, CO, HCL, SOX, NOX, zwiazki organiczne, CF2, HCN,
H2S, HF, 45 F2, dioksyny i furany. Ponadto powstate w procesie popioty i zuzle

nalezy bezpiecznie sktadowaé ze wzgledu na ich toksyczny charakter!”.

4. Elektrownie wodne

Elektrownie wodne to instalacje produkujace najwiecej energii elektrycznej ze
zrodta odnawialnego na $wiecie. W roku 2017 elektrownie tacznie wyprodukowaty
15,9% energii $wiatowej'®. Energie elektryczna z energii wody $rédladowej otrzy-
muje si¢ w elektrowniach wodnych poprzez zamiane energii potencjalnej w energie
kinetyczna. Proces ten zachodzi z wykorzystaniem turbin wodnych, a nast¢pnie
w hydrogeneratorach uzyskana energia zamieniana jest na energie elektryczna.
Aby otrzymac duzg moc, niezbedne jest uzyskanie znacznego przeptywu wody oraz
pokaznej réznicy pozioméw na wytypowanym obszarze. W przypadku energetyki

wodnej dominujaca wigkszos¢ najwiekszych elektrowni wodnych oraz krajow, kto-

16¥,.  Bolewski, Recykling widkna weglowego. Konstrukcje —inzynierskie, http://www.
konstrukcjeinzynierskie.pl/fragmenty/177-fragmenty2017/pazdziernik2017?start=10.

"Wronconsult Sp. z o. o., Ekovert, Badanie ewaluacyjne pn. ,Recykling wyeksploatowanych
komponentow technicznych odnawialnych Zrédel energiv oraz akumulatorow pojazdow elektrycz-
nych jako element transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym”, 2019, na zlecenie
Ministerstwa Energii.

18 BP Statistical World Energy Review, koncern British Petroleum, 2018.
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re produkuja duze ilosci energii z uzyciem tej techniki, znajduje sie w Ameryce
Poludniowej, Ameryce Polnocnej i Azji. Na kontynentach tych wystepuja liczne
duze rzeki o warunkach sprzyjajacych tej technice wytwarzania energii.

Naturalne warunki rzeczne w Polsce nie sg korzystne pod zagospodarowanie
w celu produkcji energii. Aby spelnialy one odpowiednie warunki, w wiekszosci
przypadkéw niezbedna jest ingerencja cztowieka i spigtrzanie rzeki.

Konstrukcja i budowa elektrowni wodnych charakteryzuje sie zdecydowanie
najwieksza prostota w poréwnaniu do pozostatych omawianych w tej pracy elek-
trowni. W zaleznosci od charakterystyki rzeki niezbedne sg rézne elementy in-
frastruktury. Do kazdego rodzaju hydroelektrowni o Sredniej i duzej wydajnosci
potrzebna jest zapora. Ma ona za zadanie czasowo spigtrza¢ wode, co wiaze sie¢
z utworzeniem zbiornikéw wodnych. Taka zapora to w wigkszosci przypadkow
konstrukcja betonowa, a ilo$¢ uzytego materiatu zalezy od jej wysokosci, a tak-
ze szerokodci i przeptywu rzeki®®.

Do produkcji energii w tego typu elektrowniach wykorzystuje sie turbiny wod-
ne. Ich zadaniem jest zamiana energii potencjalnej na kinetyczna, gdzie nast¢pnie
w generatorach zamieniana jest ona w energie elektryczng. Turbiny w wiekszosci
zbudowane sg z metali, czesto ze stali badz zeliwa szarego. Sg to materiaty, ktore
mozna tatwo poddawac procesowi recyklingu, jednak ich produkcja wigze sie z na-
ktadem energetycznym. Generatory to rowniez metalowe materialy oraz przewody
elektryczne.

Emisja w przypadku procesu produkeji elektrowni wodnych pochodzi gtow-
nie z produkcji stali i betonu. Wynosi ona okoto 8 g CO2/kWh, mniej niz
0,01 g NOx/kWh oraz okoto 0,002 g SO2/kWh?*.

Elektrownie wodne charakteryzuja si¢ wieloletnim okresem funkcjonowania. Ich
infrastruktura i urzadzenia, ktére sa w nich wykorzystywane, budowane sa zazwy-
czaj z materialéw o przystepnej wartosci (gtéwnie beton i stal oraz inne metale).

Zapory wodne powoduja trwate przemiany krajobrazu, istotnie zmieniaja bio-
top i w efekcie wywieraja trwaly i istotny wplyw na biocenoze, w szczegdlnosci

na organizmy wodne i zwierzeta korzystajace ze zbiornikow i ciekéw wodnych jako

19R. Tytko, op.cit.
20https://group.vattenfall.com.
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miejsca bytowania czy zdobywania pokarmu. Elektrownie wodne powoduja prze-
miany w krajobrazie, ingerujg w szate rosling i organizmy zwierzece zyjace na
terenach objetych inwestycja poprzez zmiany poziomu wod przed i za zapora. Od-
dzialywanie na faune przejawiaé sie moze réwniez w budowaniu pewnych barier
ekologicznych miedzy populacjami, a to ogranicza przeptyw genéw, co sprzyja
ograniczeniu zasiegu wystepowania wielu gatunkéw ryb, ssakéow oraz prazéw?!.

Energetyka wodna wywiera globalnie ogromny wpltyw na zajmowane tereny.
Zbiorniki retencyjne stwarzane przez ten odtam przemystu energetycznego zajmuja
powierzchnie bliskg 340 000 km222. Tereny te zastepuja wazne siedliska naturalne,
na przyktad tereny nizinne, lasy, taki i polany, z ktérych korzysta wiele gatunkéw.

Kolejnym odziatywaniem elektrowni wodnych na srodowisko jest zaburzanie
naturalnych przeptywow rzeki i stwarzanie nowych warunkéw w danym cieku.
Takie dziatanie moze powodowaé¢ pojawianie sie gatunkéw inwazyjnych, ktore beda
lepiej przystosowane do nowo stworzonych warunkéw, a w efekcie moga powodowac
wypieranie gatunkéw rodzimych.

Wprawdzie podczas funkcjonowania elektrowni wodnych nie dochodzi do bez-
posredniej emisji gazow, to jednak jej praca nie jest catkowicie obojetna dla srodo-
wiska. Do takiej sytuacji dochodzi, gdy zalane rosliny w stworzonych zbiornikach
zaczynaja si¢ rozktadac¢ na ich dnie w warunkach beztlenowych. Dochodzi do pro-
dukcji zaliczanego do grupy gazéw cieplarnianych metanu (CH4), ktéry w wyniku
pracy turbin jest uwalniany do 53 atmosfery. Najwieksze ilosci gazéw cieplarnia-
nych sa emitowane ze zbiornikow hydroenergetycznych znajdujacych si¢ w regio-
nach tropikalnych. Przyktadem moze by¢ zapora Curua-Una w Brazylii o mocy 40
MW, ktora zajmuje powierzchnie 72 km2. Szacuje sie, ze jej obecnosé i funkcjono-
wanie generuje powstawanie 3,6 razy wiecej gazéw cieplarnianych, niz produkcja
takiej samej ilosci energii przy uzyciu konwencjonalnych elektrowni.

Elektrownie wodne to bardzo trwale budowle. Gdy nie wystepuja zadne ka-

tastrofy lub wypadki, moga funkcjonowaé¢ praktycznie nienaruszone przez wiele

21L. Augustyn, Wplyw hydroelektrowni w Czorsztynie-Niedzicy i Sromowcach Wyznych na ich-
tiofaune Dunajca w Pieninach. ,Monografie Pieninskie”, 2010, nr 2, s. 227-239.

22N. Barros, J.J. Cole, L.J. Tranvik i in., Carbon emission from hydroelectric reservoirs linked
to reservoir age and latitude. ,Nature Geoscience” 2011, nr 4 (9), s. 593-596.
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dziesigtek lat, wymagajac jedynie zabiegéw konserwacyjnych, okazyjnych naprawa
lub wymiany niektérych elementéw mechanizmu. Glownymi materiatami podle-
gajacymi recyklingowi sa beton i stal. W przypadku tego pierwszego znane jest
wykorzystanie odpadu betonowego do stosowania jako podbudowa drog. Mozliwe
jest rowniez wykorzystanie odpadu w metodzie ,replacing”, ktéra polega na za-
stapieniu naturalnego kruszywa stosowanego przy produkcji betonu na kruszywo
wtérne??. Elementy stalowe turbin wykazujg duza podatnoéé na recykling, ponie-
waz W procesie przetwarzania stal zachowuje wszystkie wtasciwosci. Dzieki ponow-
nemu wykorzystaniu mozliwe sg istotne oszczednosci materiatow, a takze energii.
Podstawowym procesem odzysku stali jest spalanie, gdzie metal zostaje oddzielo-
ny magnetycznie od popiotéw, po czym moze on trafi¢ do huty, by mozna byto go
przetopi¢. Ponowne wykorzystanie stali zmniejsza wykorzystanie zasobéw natural-
nych (np. rudy), a dodatkowo ograniczona zostaje emisja zanieczyszczen do wody

oraz powietrza.

5. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna wskaza¢ wynikajace z niej pod-
stawowe wnioski. Przede wszystkim warto zwrdoci¢ uwage, ze wprawdzie wybrane
instalacje OZE przy produkeji energii nie emituja do atmosfery szkodliwych gazéw,
lecz ich budowa lub eksploatacja moze negatywnie wptynaé¢ na srodowisko. Dodat-
kowo instalacje oddziatuja réwniez na otaczajaca je przyrode, czego nie mozna
pomijac i bagatelizowac.

Produkcja, utylizacja i recykling elektrowni fotowoltaicznych to procesy wyso-
koenergetyczne. Podczas fazy produkowania energii szkodliwy wptyw jest relatyw-
nie niski, jednak pojawia si¢ negatywne oddziatywanie miedzy innymi w postaci
kolizji ptakéw z infrastrukturg instalacji. Poprzez udoskonalenie poszczegdlnych
etapow cyklu zycia, a takze dzieki przeprowadzeniu odpowiednich badan $rodowi-
skowych, ktore umozliwiajg lokalizowanie elektrowni w taki sposéb, by ograniczy¢
negatywny wplyw na organizmy zywe, mozna zminimalizowaé¢ wszelkie niepoza-

dane oddzialywanie tego typu przedsigwzie¢ do minimum, choé¢ juz teraz panele

23B. Zajac, I. Golebiowska, Inz. Ap. Chem., 2005, 44, nr 3s, 99.
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fotowoltaiczne charakteryzuje znacznie mniejsza emisja wzgledem konwencjonal-
nych zrédet produkowania energii i sa one bardzo dobra alternatywa energetyczna.

Elektrownie wiatrowe zuzywaja duze ilosci surowcéw, jednak sg one powszech-
nie stosowane, a takze nie sg destrukcyjne dla przyrody. Wyjatek stanowia topaty
wirnika, ktérych budowa, jak i utylizacja, wymagaja skomplikowanych proceséow.
Warto réwniez zaznaczy¢, ze wykorzystywane do tego celu materiaty sg bardziej
wyszukane. Najwiekszym minusem funkcjonowania turbin wiatrowych jest oddzia-
tywanie na ornito- i chiropterofuane. Urzadzenia te przyczyniaja si¢ do Smierci
wielu osobnikéw tych zwierzat na skutek kolizji z wirujacymi topatami. Nato-
miast ogdlna szkodliwos$é elektrowni wiatrowych stoi na akceptowalnym poziomie.
Emisja gazéw cieplarnianych w catym cyklu zyciowym jest duzo nizsza wzgledem
elektrowni weglowych, a przy odpowiednich badaniach terenowych mozliwe jest lo-
kalizowanie farm wiatrowych w taki sposob, by ogranicza¢ potencjalne zagrozenie.

Elektrownie wodne charakteryzujg relatywnie proste procesy produkceji, do kto-
rych zuzywa sie gtéwnie materiaty takie jak beton i stal, badZ inne metale. Hy-
droelektrownie maja jednak bardzo duzy wpltyw na Srodowisko. Wptywaja one
ograniczajaco na populacje organizméw. Blokuja ich migracje oraz zmieniajg cha-
rakter cieku przez formowanie zbiornika wodnego, co moze odbijac¢ sie na rodzi-
mych gatunkach, a takze sprzyja¢ pojawianiu sie gatunkéw inwazyjnych. Ponadto
zalane rosliny w procesach rozktadu beztlenowego produkuja metan, a proces ten
jest szczegodlnie zauwazalny w srodowisku tropikalnym. Z punktu widzenia ekolo-
gii taka metoda produkcji energii jest w wiekszosci przypadkéw kontrowersyjna ze
wzgledu na istotny, negatywny wptyw na organizmy wodne.

Warunki srodowiskowe panujace w Polsce nie wskazuja na mozliwos¢ oparcia
catego przemystu na jednej metodzie produkcji energii. Elektrownie wiatrowe mo-
ga potencjalnie zaspokoié tylko (lub az) 50% krajowego zapotrzebowania na ener-
gie. Natomiast elektrownie fotowoltaiczne zdaja sie by¢ szansg na uniezaleznienie
energetyczne dla gospodarstw domowych, matych przedsiebiorstw i fabryk. Do ich
zalet nalezy takze zerowa emisyjnos¢, niska cena produkeji oraz mozliwos$¢ skorzy-
stania z programéw dotacyjnych. Przy odpowiednich badaniach $rodowiskowych

poprzedzajacych inwestycje, a takze stale ulepszanych technikach i materiatach
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stosowanych do produkcji tych instalacji moze sie okazacd, ze stang sie one niemal
idealnymi Zzrédtami produkcji energii. Juz teraz sa one bardzo dobra alternatywa
do produkeji ,zielonej” energii, dzieki czemu opieranie na nich transformacji ener-
getycznej, ktora jest gtownym elementem zréwnowazonego rozwoju w tej branzy,
jest uzasadnione.

Pominiecie, badZ niepowierzenie wystarczajaco duzej uwagi elektrowniom ja-
drowym w planach transformacji energetycznej, jest nieuzasadnione. Energia czer-
pana z atomu moze by¢ réwniez skutecznie wprowadzana i stosowana jako element
zroOwnowazonego rozwoju, przyczyniajac sie do chociazby zmniejszenia emisji sek-
tora energetycznego. Wedtug ,,Comparison of energy system using life-cycle as-
sessment, Special Report”, maksymalna emisja zwigzana z istnieniem i funkcjono-
waniem elektrowni jadrowych wynosi 40 ton CO2/GWh. Wynik ten jest zblizony
poziomem do produkcji gazéw cieplarniach przez instalacje OZE, ktore to sg wska-
zywane jako gtéwny element owej transformacji i rozwoju. Produkcja energii z tej
metody jest troche drozsza wzgledem odnawialnych zrodet, a takze w procesie tym
wytwarzane sa uciazliwe, promieniotworcze odpady, jednak w ogdélnym rozrachun-
ku taki sposéb wytwarzania elektrycznosci mogtby stanowi¢ idealne dopetnienie
w ewolucji energetycznej, gdyz nie jest on zalezny od warunkéw srodowiskowych,
ktore w naszym kraju mogg stanowi¢ pewien element ograniczajacy mozliwosci
rozZwoju.

Nalezy réwniez pamietac, ze transformacja energetyczna, ktéra zaktada od-
chodzenie od produkowania energii z wegla, spowoduje ogromne zmiany w calej
strukturze tego sektora gospodarki. Obecnie produkcja energii w Polsce ze wspo-
mnianego wyzej surowca wynosi okoto 70%. Plany Unii Europejskiej zaktadaja,
by odejsé¢ od tej metody juz w roku 2050, a to oznacza, ze caly proces transfor-
macji musi przebiega¢ bardzo szybko. Podstawowym zatozeniem réwnowazonego
rozwoju w tej sytuacji powinno by¢ gruntowne przekwalifikowanie i edukacja osob,
ktore obecnie pracuja w branzy scisle zwiazanej z weglem. Utworzone nowe miejsca
pracy powinny redukowaé powstaty problem gospodarczy zwigzany z likwidacja
poprzednich stanowisk. Calo$¢ zmian powinna mieé¢ charakter ewolucji, a nie re-

wolucji.
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mgr Dagmara Dragan

Wplyw Europejskiego Zielonego Ladu na rozwdj

nowych technologii w dziedzinie energii

1. Wstep

Komisja Europejska w nowym sktadzie postawita sobie za jeden z gtownych ce-
l6w doprowadzenie do przyspieszenia dekarbonizacji europejskiej gospodarki i osia-
gniecie neutralnosci klimatycznej juz w 2050 r. W zwigzku z tym opracowata pro-
gram dochodzenia do tej neutralnosci — Europejski Zielony f.ad, ktory opublikowa-
ny zostal w grudniu 2019 r. Jest to strategia, okreslajaca ogélne cele i wstepny plan
dzialan niezbednych do podjecia w najblizszych latach, aby jak najszybciej prze-
stawi¢ gospodarke na ,zielone tory”. Europejski Zielony L.ad, w zwigzku ze swoim
strategicznym charakterem, cechuje si¢ wysokim stopniem ogélnosci, zawiera przy
tym jednak wyrazenie bardzo istotnych dla sektora energetyki kierunkowych de-
cyzji. Przesadza wprost migdzy innymi o koniecznosci jak najszybszego odejscia
od wykorzystania wegla, cho¢ jednocze$nie pozostawia niesprecyzowanym los gazu
ziemnego.

Niniejszy artykut stanowi oméwienie podstawowych zatozen Europejskiego Zie-
lonego Ladu oraz towarzyszacych mu innych dokumentéw planistycznych dotycza-
cych najnowszych trendéw w dziedzinie energetyki, ktore maja odegra¢ najwicksza
role w dekarbonizacji tego sektora — technologii wodorowych oraz integracji i cy-

fryzacji systeméw energetycznych.

2. Geneza i cel Europejskiego Zielonego Ladu

Dnia 11 grudnia 2019 r. opublikowany zostat komunikat Komisji Europej-

skiej skierowany do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Komitetu
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Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw zatytutowany ., Europejski Zie-
lony Lad” (ang. Furopean Green Deal; dalej takze jako: ,EZE”)'. Europejski
Zielony tad to plan dzialan umozliwiajacych bardziej efektywne wykorzystanie
zasobow dzigki przejsciu na czysta gospodarke o obiegu zamknietym oraz prze-
ciwdziatanie utracie réznorodnoéci biologicznej i zmniejszenie poziomu zanieczysz-
czen. Jest planem, ktory ma stanowié¢ integralng cze$é¢ programu dzialan nowej
Komisji Europejskiej, kierowanej przez Ursule von der Leyen?, w ktérym to spe-
cjalne miejsce zajal temat tzw. sprawiedliwej transformacji. Dla szefowej Komisji
ma to by¢ proces przeksztatcenia unijnej gospodarki w zdekarbonizowana i czysta
technologicznie gospodarke o obiegu zamknietym. Jednocze$nie transformacja ma
zapewnia¢ wicksze wsparcie dla panstw najbardziej zaleznych od paliw kopalnych.
Europejski Zielony Lad ma by¢ réwniez integralng czescig strategii, ktorej celem
jest wdrozenie agendy ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 20303,

Geneze powstania Europejskiego Zielonego Yadu i przedstawienia go jako naj-
wazniejszej strategii obecnie urzedujacej Komisji trafnie opisuje Mario Munta, kto-
ry stwierdza, ze przyczynily sie do tego trzy czynniki, ktére splotty sie w 2019 r.:
po pierwsze narastajacy problem degradacji sSrodowiska i jego percepcja spotecz-
na, po drugie dziatania prawodawcze i polityczne podjete w poprzednich latach
i wreszcie po trzecie polityczna dyskusja i okolicznosci wynikte w zwiazku z wybo-
rem nowego sktadu Komisji Europejskiej?. Wér6éd najwazniejszych wydarzen ma-
jacych wplyw na postrzeganie przeciwdziatania zmianom klimatu jako dziatania
koniecznego Munta wymienia decyzje prezydenta Donalda Trumpa o wycofaniu
sie z Porozumienia Paryskiego oraz ruch mtodych aktywistéw ekologicznych za-
poczatkowany przez Grete Thunberg i Mtodziezowe Strajki Klimatyczne. Jesli zas

chodzi o podjete dziatania prawodawcze i polityczne, to nalezy zwroci¢ uwage na

!'Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw , Europejski Zielony Lad”, COM/2019/640 fi-
nal, Bruksela, dnia 11.12.2019.

2 Unia, ktéra mierzy wyzej. M6j program dla Europy”, Wytyczne polityczne na nastepna ka-
dencje Komisji Europejskiej (2019-2024), Ursula von der Leyen, dostepne pod adresem: https://
ec.europa.eu/commission/sites/beta-political /files/political-guidelines-next-commission pl.pdf

3https://sustainabledevelopment.un.org/post2015 /transformingourworld.

4M. Munta, The European Green Deal. A game changer or simply a buzzword?, Friedrich-
Ebert-Stiftung, maj 2020, s. 7 i n.
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wiodaca role Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony klimatu i srodowiska przynaj-
mniej od lat 90. XX wieku®, jednak Europejski Zielony Lad swoje podwaliny ma
przede wszystkim w tzw. Pakiecie Zimowym®, ktory to ktadzie szczegdlny nacisk
na integracje sektorows i wykorzystanie nowych technologii z dziedziny energetyki,
takich jak odnawialne Zrédta czy magazynowanie energii.

Europejski Zielony Lad ma stanowié¢ wstepny plan dziatania, okreslajacy gtow-
ne polityki i srodki stuzace do osiagniecia przedstawionych w nim celéw. Ma on
by¢ aktualizowany odpowiednio do potrzeb i wprowadzanych rozwiazan politycz-
nych. Jest to program, ktéry z jednej strony stawia bardzo ogolne cele i tezy, a
z drugiej — zapowiada konkretne dziatania, w szczegdlnosci prawodawcze, zwig-
zane 7z przegladem i aktualizacjami istniejacych aktéw prawnych albo przyjeciem
nowych. Duzy nacisk ktadzie takze na wstepng zapowiedz zrodet finansowania po-
stulowanych dziatan. Szczegdlng uwage zwroci¢ nalezy na zapowiedziang w EZL
sntensywna koordynacj¢” we wszystkich obszarach polityki — Zielony t.ad objac¢
ma bowiem nie tylko sfere ochrony $rodowiska i energetyki, ale takze szereg innych

galezi gospodarki, takich jak rolnictwo czy transport, a posrednio takze i przemyst.

3. Wizja sektora energetycznego przedstawiona w Europejskim Zielo-

nym Ladzie

Przede wszystkim Europejski Zielony Lad jako swoj cel stawia przeksztatcenie
UE w sprawiedliwe i prosperujace spoteczenstwo zyjace w nowoczesnej, zasobo-
oszczednej i konkurencyjnej gospodarce, ktora w 2050 r. osiagnie zerowy poziom
emisji gazow cieplarnianych netto i w ramach ktorej wzrost gospodarczy bedzie
oddzielony od wykorzystania zasoboéw naturalnych. Realizacja zatozen EZL do-

prowadzi¢ ma wiec do neutralnosci klimatycznej, tzn. catkowitego zaprzestania

Por. np. C.F. Parker, C. Karlsson, M. Hjerpe, Assessing the European Union’s global climate
change leadership: from Copenhagen to the Paris Agreement, ,Journal of European Integration”
2017, nr 39, s. 239-252.

6Pakiet dyrektyw i rozporzadzen, przyjetych w ramach strategii ,,Czysta planeta dla wszyst-
kich. Europejska dlugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konku-
rencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki” ogloszonej w Komunikacie Komisji do Parla-
mentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego, COM(2018) 773 final, Bruksela,
dnia 28.11.2018 r.
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emisji gazow cieplarnianych do 2050 r. Jednocze$nie wprowadzony ma zostaé cel
posredni — uzyskanie do 2030 r. az 50%, a potencjalnie nawet 55%, redukcji emisji
gazow cieplarnianych w poréwnaniu z rokiem 1990 (wczesniej przyjety cel zakla-
datl 30% redukcje emisji w tym terminie). Priorytetem ma staé¢ sie efektywnosé
energetyczna — jak wskazuje Komisja w EZL., obecnie roczny wskaznik renowacji
budynkéw wynosi od 0,4% do 1,2%, w zaleznoéci od panstwa czlonkowskiego”.
Realizacja celu w zakresie efektywnosci energetycznej wymaga podwojenia tych
wskaznikéw. Komisja wprost wyrazita rowniez koniecznos¢ wycofania w szybkim
tempie uzycia wegla oraz obnizenia emisyjnosci sektora gazu®. Zaopatrzenie w
energie ma by¢ przy tym bezpieczne oraz przystepne cenowo, co osiggniete ma
zosta¢ m.in. poprzez peing integracje, wzajemne polaczenie i cyfryzacje europej-
skiego rynku energii. Zmianom podlega¢ ma rowniez sektor transportu. Jak szacuje
Komisja, odpowiada on za jedna czwartg unijnych emisji gazéw cieplarnianych. W
zwiazku z tym, aby osiagnac zaktadany cel neutralnosci klimatycznej, konieczne ma
by¢ zredukowanie emisji z sektora transportu o 90% do 2050 r. Nalezy podkresli¢,
ze zgodnie z zatozeniami Europejskiego Zielonego Ladu, wszystkie opisane zmiany
majg odby¢ sie przy zachowaniu konkurencyjnosci cenowej dla konsumentow.
Realizacja przedstawionej wyzej wizji sektora energetycznego bedzie wymagac
bardzo gtebokich zmian systemowych, ktore wigzaé sie beda nie tylko z poteznymi,
wielomiliardowymi inwestycjami, ale przede wszystkim ze zmianami w sposobie
funkcjonowania catych spoteczenstw. Dotyczy to w szczegdlnosci tych regionéow,
ktore sa w najwigkszej mierze zalezne od paliw kopalnych — zaprzestanie ich wy-
dobycia i wykorzystania oznacza zamkniecie kopalni i zaktadéw pracy. Komisja
nie ograniczyta si¢ jednak wytacznie do wskazania, co musi si¢ zmieni¢ w zwiazku
z dazeniem do osiggniecia neutralnej klimatycznie gospodarki, ale podjeta réwniez
probe okreslenia, w jaki sposob zmieni¢ si¢ majg poszczegdlne sektory, okresla-
jac takze przynajmniej niektére technologie, ktorych rozwoj bedzie w najwiek-
szej mierze wspierany w najblizszych latach. Dodatkowo jako jeden z priorytetow
transformacji energetycznej wskazata sprawiedliwe traktowanie wszystkich regio-

néw, majace polega¢ na wyréwnaniu szans tych spotecznosci, ktére w najwigkszej

"Europejski Zielony Ead, s. 11.
8Europejski Zielony Ead, s. 6.
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mierze zalezne sg od wydobycia i wykorzystania paliw kopalnych.

4. Wodor jako nastepca gazu ziemnego

Jak juz wspomniano, Europejski Zielony tad zaktada dekarbonizacje gospo-
darki i osiagniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Wyraznie podkresla ko-
nieczno$¢ odejécia od wykorzystania wegla, pozostawia jednak otwarts kwestie
wykorzystania gazu ziemnego, wskazujac jedynie na koniecznos¢ ,,obnizenia emi-
syjnosci sektora gazu”. W zakresie sektora gazu, w najblizszych latach szczegdlny
nacisk polozony ma zosta¢ na rozwdj gazéw o niskiej emisyjnosci — chodzi tu
w szczegolnoscei o wodor. Jest to gaz, ktéry znajduje szereg zastosowan — zaréwno
w transporcie jako paliwo do pojazdéw napedzanych wodorem, do produkcji ener-
gii elektrycznej, czy jako surowiec wttaczany do sieci gazu ziemnego, majacy za
zadanie zmieszaé sie z gazem ziemnym lub zastapié¢ to paliwo kopalne®. Obecnie
okoto 76% produkcji wodoru na $wiecie to produkcja oparta na gazie ziemnym,
za$ okoto 23% — na weglu. Zaledwie 2% produkcji wodoru to produkcja oparta na
procesie elektrolizy!?.

W lipcu 2020 r. Komisja Europejska skierowata do Parlamentu Europejskiego,
Rady Europejskiej, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komite-
tu Regionéw komunikat zatytutowany ,Strategia w zakresie wodoru na rzecz Eu-
ropy neutralnej dla klimatu”, powigzany z Furopejskim Zielonym Ladem, ktory
przedstawia wizje wykorzystania wodoru w europejskiej gospodarce w najblizszych
latach i dziesiecioleciach!!. Zgodnie z tg strategia wspierana ma by¢ produkcja wo-
doru odnawialnego, produkowanego w procesie elektrolizy, z wykorzystaniem ener-
gii elektrycznej pochodzacej z odnawialnych zrodet energii. Komisja wzieta jednak
pod uwage koniecznosé¢ wykorzystania innych form produkcji wodoru w perspekty-
wie krotko- i érednioterminowej i podzielita okres rozwoju wykorzystania wodoru

w gospodarce na trzy fazy: pierwsza, trwajaca do 2024 r., w ktérej celem stra-

9D. Dragan, W. Modzelewski, Wyzwania requlacyjne w zakresie wykorzystania gazéw odna-
wialnych, ,,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2019, nr 1(8), s.73-74.

0 The Future of Hydrogen, Report prepared by the IEA for the G20, Japan 2020, s. 37 i n.

UKomunikat Komisji do Parlamentu FEuropejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Strategia w zakresie wodoru na rzecz Euro-
py neutralnej dla klimatu”, Bruksela dnia 8.7.2020 r., COM(2020) 301 final.
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tegicznym bedzie zainstalowanie zasilanych energig ze Zréodet odnawialnych elek-
trolizeréw o mocy co najmniej 6 GW, ktore moga wyprodukowa¢ nawet 1 milion
ton wodoru odnawialnego w UE; druga, trwajaca do 2030 r., w ktérej woddér ma
sta¢ sie nieodlaczng czesScia zintegrowanego systemu energetycznego, zas strate-
gicznym celem bedzie zainstalowanie zasilanych energia ze Zrodet odnawialnych
elektrolizer6w o mocy co najmniej 40 GW, ktére moga wyprodukowaé nawet 10
milionéw ton wodoru odnawialnego w UE; oraz trzecia, ktéra ma zakonczy¢ sie do
2050 r., w ktorej technologie zwigzane z wodorem odnawialnym powinny osiagnac
dojrzatos$é i by¢ wdrazane na duzg skale w celu dotarcia do wszystkich sektoréow,
w ktorych trudno doprowadzi¢ do obnizenia emisyjnosci.

Powyzszy plan jest bardzo ambitny. Zaktada doprowadzenie do masowego wy-
korzystania w energetyce produktu, ktory obecnie nie tylko nie jest powszechnie
uzywany, ale wrecz mozliwos¢ i ekonomiczna optacalno$é jego zastosowania rodzi
w niektorych przypadkach watpliwoscil?. W zwigzku z tym Komisja zamierza pod-
jac szereg krokow majacych doprowadzi¢ do rozwoju technologii wykorzystujacych
wodor 1 wspiera¢ ich upowszechnienie, dlatego w opisywanej strategii powotata
do zycia europejski sojusz na rzecz wodoru, w sktad ktérego wejda liderzy przemy-
shu, przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego, krajowych i regionalnych mini-
sterstw oraz Europejski Bank Inwestycyjny. Sojusz ma stworzy¢ system wspierania
inwestycji, stuzacy rozwojowi produkcji czystego wodoru i stymulowania popytu na
czysty wodor w UE. Ponadto na rozw6j technologii wodorowych przeznaczone zo-
stana dodatkowe $rodki pochodzace m.in. z funduszy InvestEU oraz Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spojnoéci, w ramach ktérego powsta-
nie nowa inicjatywa REACT-EU (wsparcie na rzecz odbudowy stuzacej spéjnosci
oraz terytoriom Europy). Komisja proponuje réwniez dziatania prawne i politycz-
ne majace wspiera¢ wzrost popytu na wodér. Przede wszystkim Komisja zamierza
przyja¢ wspoélny prog lub wspolna norme w zakresie niskoemisyjnosci w celu wspie-

rania instalacji do produkcji wodoru w oparciu o ich parametry w zakresie emisji

12Por. np. Raport Hydrogen from natural gas — The key to deep decarbonisation, Discussion
Paper commissioned by Zukunft ERDGAS — July 2019, Péyry Management Consulting, czer-
wiec 2019, dostepne na: https://www.poyry.com/sites/default /files/zukunft erdgas’key to'deep’
decarbonisation’'0.pdf.
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gazoOw cieplarnianych w catym cyklu zycia, a takze opracowa¢ kompleksowsq ter-
minologie i ogblnoeuropejskie kryteria certyfikacji wodoru odnawialnego i wodoru
niskoemisyjnego. Ponadto Komisja przewiduje zastosowanie systemow wsparcia.
Przede wszystkim rozwaza wprowadzenie kontraktow na transakcje réznicowe do-
tyczace dwutlenku wegla oraz zastosowanie wsparcia bezposredniego w postaci

konkurencyjnych przetargéw.

5. Integracja systemoéw i cyfryzacja

Kolejng istotng zmiana, ktora Komisja Europejska planuje w ramach wdraza-
nia Europejskiego Zielonego Fadu, jest integracja systeméw energetycznych i ich
cyfryzacja. Chodzi tu zar6wno o integracje (wzajemne potaczenie) systemoéw po-
szczegolnych panstw, jak i integracje roznych systemow energetycznych, w szcze-
gélnosci systemu elektroenergetycznego i gazowego. Jesli chodzi o ten drugi wymiar
integracji sektoréw, to opiera si¢ on na kilku gtéwnych filarach: elektryfikacji sekto-
row zastosowan koncowych, stosowaniu rozwigzan odnawialnych i niskoemisyjnych
oraz aktywizowaniu konsumentéw, tzn. doprowadzeniu do sytuacji, w ktorej pro-
dukcja i uzycie energii beda na siebie wzajemnie oddziatywaé¢ poprzez m.in. bodzce
cenowe (np. konsumenci beda tadowaé pojazdy elektryczne w nocy, kiedy wyste-
puje nadpodaz energii elektrycznej w sieci i tym samym jest ona tansza). Tego
typu rozwiazania przyczyniajg si¢ do zmniejszenia zuzycia energii, a tym samym
zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych, do rozwoju technologii magazynowania
energii, wzmocnienia pozycji odbiorcéw, poprawy odpornosci i wigkszego bezpie-
czenstwa dostaw. W zwiazku z checig wspierania integracji systeméw, ktora jest
jednym z najwazniejszych zatozen Europejskiego Zielonego Ladu, Komisja opraco-

wala strategie!®, w ramach ktorej przewiduje podjaé kilka srodkéw prawodawczych

13Komunikat Komisji do Parlamentu FEuropejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw ,Impuls dla gospodarki neutralnej dla kli-
matu: strategia UE dotyczaca integracji systemu energetycznego”, Bruksela, dnia 8.7.2020 r.,
COM(2020) 299 final.
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i politycznych, w tym w szczegdlnosci zmiany rozporzadzenn TEN-E!# i TEN-T'?
przewidziane na 2020 r. i 2020 r. w celu osiggniecia wiekszej synergii miedzy infra-
struktura energetyczna i transportowa oraz inwestycje w inteligentne i oparte na
odnawialnych zrédtach energii sieci cieptownicze i chtodnicze o wysokiej efektyw-
nosci.

Uzupelnieniem integracji systemoéw ma by¢ ich cyfryzacja, ktéra przede wszyst-
kim ma dostarcza¢ dane w celu dopasowania podazy i popytu oraz umozliwié¢
zdalne monitorowanie rozproszonego wytwarzania i zarzadzanie nim. Aby wes-
przeé cyfryzacje sieci energetycznych, Komisja zamierza w 2021 r. opracowac plan
dziatania, uwzgledniajacy cel stworzenia konkurencyjnego rynku cyfrowych ustug
energetycznych. Takie posuniecie ma zwickszy¢ ochrone i suwerennos¢ danych oraz
stworzy¢ warunki wspierajace inwestycje w infrastrukture energetyczng. Ponadto
plan uwzglednia opracowanie kodeksu sieci dotyczacego cyberbezpieczenstwa w
odniesieniu do energii elektrycznej, a takze przyjecie aktéw wykonawczych zwia-
zanych z wymogami interoperacyjnosci oraz przejrzystych procedur dostepu do

danych w UE. Pierwszy dokument ma zostaé¢ przyjety w 2021 r.16.

6. Ocena wpltywu Europejskiego Zielonego L.adu na rozwéj nowych tech-

nologii w dziedzinie energii

Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, ze Europejski Zielony f.ad ma stanowié¢
jedynie wstepny plan dzialan Komisji i uzupetniany ma by¢ przez szereg szcze-
gbétowych i ukierunkowanych strategii i planéw. Dziatania Komisji Europejskiej w
zakresie wdrazania nowej polityki klimatycznej rozplanowane zostaty na kilka lat i

obecnie jestesmy w poczatkowej fazie, kiedy dopiero krystalizuja sie najwazniejsze

HRozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 z dnia 17 kwietnia 2013
r. w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej (OJ L 115,
25.4.2013, s. 39-75).

5Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grud-
nia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci trans-
portowej (OJ L 348, 20.12.2013, s. 1-128).

16Komunikat Komisji do Parlamentu FEuropejskiego, Rady, FEuropejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Impuls dla gospodarki neutralnej dla kli-
matu: strategia UE dotyczaca integracji systemu energetycznego”, Bruksela, dnia 8.7.2020 r.,
COM(2020) 299 final, s. 24.
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zalozenia nowej polityki. W tej chwili zauwazy¢ juz jednak mozna, ze powstaje
bardzo wiele dokumentéw planistycznych i strategicznych, w ktérych brakuje kon-
kretow — rzadko kiedy Komisja decyduje sie na nazwanie konkretnych dziatan,
ktore zostang podjete. NajczeSciej ogranicza si¢ do zaplanowania przygotowania
kolejnych dokumentow, niekiedy przegladu istniejacego prawodawstwa.

Na szczegdlng uwage zastuguje planowany system finansowania zatozen Euro-
pejskiego Zielonego Ladu. Komisja zapowiedziata m.in., Ze co najmniej 30% srod-
kéw Funduszu InvestEU bedzie przeznaczone na walke ze zmiang klimatu, zapo-
wiedziata rowniez wykorzystanie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, a takze wspotprace z Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym. Jak na razie brakuje konkretow w zakresie planowanego
finansowania transformacji energetycznej, ktora czeka nas w najblizszych latach.
Nowe technologie, szczegdlnie w zakresie infrastruktury, wymagaja sporych na-
ktadéw inwestycyjnych. Watpliwosci w zakresie wydolnosci europejskiego budzetu
wyraza, ktory stwierdza, ze pozostanie on marginalnym zrédtem dla zielonych
inwestycji, wskazujac dodatkowo na nieadekwatnos¢ metodologii ksiegowania eu-
ropejskich wydatkéow!?.

Trudno jest na chwil¢ obecng oceni¢, jaki bedzie wptyw Europejskiego Zielone-
go Ladu na rozwdj technologii wodorowych i integracje systeméw energetycznych.
Sa to jednak trendy bardzo silne, rozwijajace sie juz od kilku lat, choé czesto dopie-
ro w fazie badan (jak w szczegélnosci w przypadku wodoru). Odpowiednie bodZce
dla rozwoju tych technologii beda w najblizszych latach kluczowe, jesli maja si¢

one sta¢ podstawa dekarbonizacji europejskiej gospodarki.

17G. Claeys, S. Tagliapietra, G. Zachmann, How to make the European Green Deal work,
,Policy Contribution” 2019, nr 14, s. 8.
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Czesc¢ IV

CSR jako przejaw realizacji
ZzroOwnowazonego rozwoju

w biznesie
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mgr Angelika Kantor

Koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
— ewolucja pojecia i jej znaczenie

dla przedsiebiorstw

1. Wprowadzenie

Termin spoteczna odpowiedzialnosé biznesu (CSR) w krajach zachodnich jest
pojeciem glteboko zakorzenionym w kulturze biznesu. W Polsce jego znajomo$¢ roz-
wija si¢ w wolniejszym tempie, jednak juz teraz ma szerokie grono zwolennikéw.
Obecnie nie tylko firmy z zagranicznym kapitatem staraja sie¢ wprowadza¢ zmiany
wewnatrz organizacji. Koncepcja CSR oraz jej wdrazaniem interesuja si¢ réwniez
mate i Srednie przedsiebiorstwa, ktére na co dzien maja blizszg relacje z klientem
oraz samym pracownikiem, a tym samym sa bardziej czute na ich uwagi. Przedmio-
tem niniejszego artykutu jest koncepcja CSR i jej znaczenie dla przedsiebiorstw.
Artykutl jest probg odpowiedzi na pytania: Jak zmienito sie postrzeganie koncep-
cji CSR? Czy ewolucja koncepcji CSR ma wplyw na dziatania przedsiebiorcoéw?
Za cel artykulu uwaza sie usystematyzowanie i wskazanie réznic w postrzeganiu
koncepcji CSR. W zwiazku z tak przyjetym celem, za metode badawczg przyjeto
krytyczna analize literatury przedmiotu. Rezultatem badania jest zrozumienie kon-
cepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, co moze okazaé si¢ pomocne zarowno
w dziedzinie ekonomii, jak i zarzadzania. Wtasciwe zrozumienie pojecia stanowi
bowiem punkt wyjécia do dalszych badan oraz rozwigzania probleméw z kazdego

obszaru CSR dla przedsiebiorstw.
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2. Pojecie koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu

Powszechnie za ojca koncepcji CSR uwaza sie Howarda R. Bowena, ktory
w 1953 roku po raz pierwszy zdefiniowal to pojecie. Uwazal on, ze firma to co$
wiecej niz zysk. To sposéb jej dziatania, fundament, ktory tworzy moralno$é w spo-
sobie podejscia nie tylko wzgledem klienta, ale catego spoleczenstwal. Wedtug Bo-
wena wszyscy przedsiebiorcy zobowigzani sg do podejmowania dziatan, ktore przy-
niosa korzys¢ spoteczenstwu, a nie samej firmie. Z jednej strony jest to sposéb na
utrzymanie pozytywnej relacji z klientem oraz uzyskanie przewagi konkurencyjnej,
a z drugiej otwartos¢ na najblizsze otoczenie oraz potrzeby innych.

Niewiele p6zniej gtos w sprawie C'SR zabral Chester L. Bernard, ktory w roku
1956 poruszyt kwestie odpowiedzialnosci osobistej oraz odpowiedzialnosci przed-
siebiorstw. Uwazal on, ze aby méwi¢ o odpowiedzialnosci firmy, najpierw nalezy
zaczaé od samego siebie?. Dopiero po zbudowaniu wtasnych wartosci mozna prze-
nies¢ je na kolejny poziom, jakim jest firma. Wyr6znit on dwa rodzaje odpowie-
dzialnosci: wewnetrzng oraz zewnetrzna. Pierwsza z nich odnosi sie do pracownikéw
firmy, zarzadu, a takze akcjonariuszy, czyli oséb, ktore na co dzien maja kontakt
z firma oraz buduja jej wartosci. Z kolei odpowiedzialno$é¢ zewnetrzna dotyczy
konkurencji, rzadu, organizacji pozarzadowych oraz spoteczenstwa. Z punktu wi-
dzenia Ch.L. Bernarda, CSR powinien by¢ rozumiany dwojako, gdyz inne moga
by¢ oczekiwania danych podmiotéw. Kazda firma powinna dziata¢ w zgodzie z li-
terg prawna, jednak oprocz tego powinna uwzglednia¢ odpowiedzialno$é¢ wzgledem
interesariuszy>.

Oprocz pozytywnych opinii nowopowstata koncepcja byta rowniez narazona na
fale krytyki. W 1958 roku Theodore Levitt stwierdzil, ze biznes powinien zajmo-
wac sie zarabianiem pieniedzy, a nie pomaganiem innym*. Tym samym firmy nie

powinny odpowiadaé za dobrobyt pracownikéw, gdyz jego zdaniem grozi to powro-

M. Karwacka, Sita wspélpracy. Relacje przedsiebiorstw z organizacjami pozarzgdowymi
w kontekscie spolecznej odpowiedzialno$ci biznesu, NOMOS, Krakow 2016, s. 28-29.

2Ch.L. Bernard, Elementary of Business Morals, ,,California Management Review” 1958, nr 1,
s. 7.

3D. Nieradzik, Oczekiwania interesariuszy wobec spolecznej odpowiedzialnosci biznesu, ,,Orga-
nizacja i Zarzadzanie: kwartalnik naukowy” 2017, nr 1 (37), s. 124-126.

4T. Levitt, The Danger of Social Responsibility, ,,Harvard Business Review” 1958, nr 36, s. 72.

223



tem do neofeudalizmu i jego autokratycznych probleméw. Uwazal on, iz koncepcja
CSR jest niezgodna z gtéwnym celem istnienia firmy, a jej wdrazanie moze wy-
wotaé szereg problemoéw. T. Levitt uwazatl, iz firma powinna postepowaé etycznie,
jednak nie powinno narzucaé tego prawo.

W roku 1960 glos w sprawie koncepcji zabrat K. Davis. W odréznieniu od
poprzednikow rozpatrywal ja dwojako. Z jednej strony pod wzgledem ekonomicz-
nym, gdyz przedsi¢gbiorca poprzez prowadzenie dziatalnosci wptywa na poziom
bezrobocia na danym obszarze, zamoznos¢ mieszkancow, czy tez inflacje. Z drugiej
strony jako obowigzek kreowania wartosci dodanej®. Uwazal on, ze kazdy przed-
siebiorca powinien pozytywnie wpltywaé¢ na pracownikow poprzez motywowanie i
promowanie wartosci. W jego uznaniu dziatania CSR powinny chociaz w niewiel-
kim stopniu wykracza¢ poza podstawows dziatalno$¢ firmy jaka jest zarabianie
pieniedzy. Jednakze nie oznacza to wspierania wszystkich inicjatyw spotecznych.
Mozna powiedzie¢, ze dazyt on do uzyskania ,ztotego Srodka” miedzy podstawowy-
mi dziataniami firmy, a wspieraniem dziatan nieobowiazkowych z punktu widzenia
przedsiebiorstwa. K. Davis oprocz proby definiowania koncepcji CSR wprowadzit
termin wtadzy spotecznej. Oznacza ona site oddziatywania firmy na otoczenie,
ktora powinna by¢ proporcjonalna do odpowiedzialnosci wzgledem spoteczenstwa.
Tym samym, im wiekszy jest wptyw przedsiebiorstwa, tym bardziej powinno sie
angazowaé w sprawy spoteczne, co w dtugookresowej perspektywie bedzie skutko-
wato uzyskaniem przewagi konkurencyjne;j.

W 1970 roku Milton Friedman zakwestionowal koncepcje spotecznej odpowie-
dzialno$ci biznesu. W przeciwienstwie do przedmoéwcéw nie szukat ztotego srodka
w relacji miedzy biznesem a potrzebami spoteczenstwa. Glosit on, iz ,business
of business is business”, odnoszac si¢ do ekonomicznych wskaznikéw oraz pod-
stawowej dzialalnosci firmy®. Twierdzil on, iz jedynym obowigzkiem firmy jest
przynoszenie zyskow, natomiast dziatalnoscig spoteczng powinny zajaé sie insty-

tucje bezposrednio do tego powotane. Mozna zauwazy¢, ze podejscie M. Friedmana

5K. Davis, Can Business Afford to Ignore Social Responsibilities?, ,,California Management
Review”, 1960, nr 2, s. 70-76.

SM. Friedman, The Social Responsibility of Business is to Increase its Profits, ,The New York
Times Magazine” 1970, s. 122-126.
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byto jednym z najkrytyczniejszych. Nie dostrzegat on zadnych korzysci ptynacych
z dodatkowych dziatan firmy, jak réwniez nie nawigzywal do etycznych rozwiazan,
czy wlasciwego traktowania pracownikow.

Po burzliwej publikacji M. Friedmana prébe zdefiniowania koncepcji CSR pod-
jat Harold Johnson, ktéry twierdzit, ze przedsiebiorstwo powinno balansowac¢ mie-
dzy pomnazaniem kapitalu a spelnianiem potrzeb spotecznych”. W tym ujeciu fir-
ma bierze pod uwage zaréwno akcjonariuszy oraz interesariuszy. Tak wiec uwzgled-
nia nie tylko zysk w czystej postaci, ale réwniez bierze odpowiedzialnos¢ za dostaw-
cow, nabywcow, pracownikow oraz spoteczenstwo lokalne. Tym samym wytonito
sie kolejne postrzeganie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, jakim jest teoria
interesariuszy®.

W roku 1973 glos w sprawie odpowiedzialnego biznesu zabral Peter F. Drucker.
Tak jak wiekszos¢ zwolennikow tej koncepcji uwazal on, ze biznes to nie tylko zysk
w czystej postaci. Wedtug niego kazda osoba prowadzaca dziatalnosé¢ gospodar-
czg powinna by¢ odpowiedzialna za swoje dziatania wzgledem calego otoczenia®.
Zdaniem Druckera to wtasnie firmy oddzialuja na jako$é¢ zycia ludnosci, dlatego
tez sa zobowigzane nie tylko odpowiada¢ na potrzeby spoteczenstwa, ale takze
przewidywaé przyszte problemy.

Wraz ze wzrostem popularnosci koncepcji CSR powstawaly nowe pojecia o tej
tematyce. W roku 1975 S. Prakash Sethi moéwit o spotecznym obowiazku oraz
o spotecznej odpowiedzi. W ujeciu autora firma odbierana jest jako czes¢ spo-
teczenstwa. Dlatego tez powinna wspieraé inicjatywy spolecznie odpowiedzialne.
Obowigzek firmy definiuje otoczenie, tak wiec dziatania podejmowane przez firme

powinny by¢ odpowiedzia na dang sytuacje rynkowa!?. Spoteczenstwo oczekuje od

"H. Johnson, Business in Contemporary Society: Frameworkand Issues, Wadsworth Belmont,
CA 1971.

8P. Habek, Spoleczna odpowiedzialnosé przedsiebiorstw jako koncepcja firmy zorientowanej
na interesariuszy, ,Organizacja i Zarzadzanie: kwartalnik naukowy” 2009, nr 2, s. 69-86.

9M. Klimczuk-Kochanska, Wktad Petera F. Druckera w rozwdj teorii zarzgdzania, K. Klince-
wicz (red.), Zarzgdzanie, organizacje i organizowanie — przeglad perspektyw teoretycznych, Wy-
dawnictwo Naukowe Wydzialu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2016, s. 68-
77.

108 P. Sethi, Self-requlation through voluntary codes, Globalization and self-regulation: The
crucial role that corporate codes of conduct play in global business, S.P. Sethi (red.), Palgrave
Macmillan, New York 2011, s. 3-26.
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przedsiebiorstwa dziatan, ktore sg zgodne zaréwno z litera prawna, jak rowniez
ich indywidualnymi normami. Kazda firma powinna zadac¢ sobie pytanie: jaka jest
moja rola w spoteczenstwie? Tym wtlasnie jest spoteczna odpowiedz. Pytanie to
powinno ukierunkowaé przedsiebiorstwo na konkretny cel spoteczny oraz wyjscie
naprzeciw oczekiwaniom lokalnej ludnosci.

Jedng z osob, ktéra uwazala, iz zysk ekonomiczny moze wspotgraé¢ z dobrem
spotecznym, byt A.B. Caroll. Jako jeden z pierwszych zdefiniowal spoteczna odpo-
wiedzialno$¢ biznesu poprzez wspoélne ujecie odpowiedzialnosci prawnej oraz eko-

nomicznej, a takze filantropii i etyki'l. Zalezno$¢ te przedstawia Rysunek 1.

Rysunek 1: Spoteczna odpowiedzialnosé biznesu wedtug A.B. Carolla

FILANTROPIA
ODPOWIEDZIALNOSC SPOLECZNA

ODPOWIEDZIALNOSC EKONOMICZNA

Zrédto: A.B. Caroll, A Three-Dimensional Conceptual Model of Corporate
Performance, ,,Academy of Management Review” 1979, nr 4, s. 499

Uwazal on, ze kluczowa dla firm jest wtasnie odpowiedzialnos¢ ekonomiczna,
ktora powinna sta¢ si¢ fundamentem do podejmowania kolejnych dziatan. Caroll
zgadzal sie rowniez z poprzednikami, ktorzy CSR opisywali jako pewnego rodza-
ju dialog ze spoteczenstwem, majacy na celu zmiany w otoczeniu zewnetrznym.
Tym samym firma ksztaltuje srodowisko, w ktérym dziata, nawigzuje kontakt z
interesariuszami, a takze zyskuje przewage konkurencyjng. Firmy powinny brac
odpowiedzialnosé¢ za wlasne dziatania poprzez respektowanie norm prawnych oraz
minimalizowanie negatywnego oddziatlywania na Srodowisko. Dzialania firm po-
winny by¢ nie tylko naprawcze wzgledem wczesniejszych decyzji, ale réwniez za-

pobiegawcze. Ponadto musza by¢ dobrowolne, a nie wynika¢ wytacznie z nacisku

1A B. Caroll, A Three-Dimensional Conceptual Model of Corporate Performance, ,,Academy
of Management Review” 1979, nr 4, s. 449.
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spotecznego.

W roku 1980 kolejny krok ku zdefiniowaniu koncepcji CSR nalezat do Thomasa
M. Jones’a. Uwazat on, ze spoteczna odpowiedzialnos¢ to wyjscie poza standardo-
we dziatania firmy, ktére ma by¢ dobrowolne, a nie narzucone przez prawo. Firma
powinna wiec sama dostrzega¢ korzysci ptynace ze wdrazania koncepcji, a tak-
ze czué sie odpowiedzialna za swoje dziatania wzgledem obywateli. T.M. Jones
nawigzat rowniez do teorii interesariuszy, o ktorej wezesniej méwit Chester L. Ber-
nard. Zgodnie z nig uwazal ze odpowiedzialno$¢ firmy powinna wykraczaé poza
akcjonariuszy, a samo przedsiebiorstwo powinno ,zastanowié¢ sie”, jakie sg potrze-
by klientéw i pracownikow. Jako jeden z nielicznych przedstawial CSR jako pewien
dtugofalowy proces, ktéry nalezy cierpliwie wprowadza¢, zamiast od razu liczy¢ na
rezultaty. Firmy poprzez wdrazanie tej koncepcji w zycie powinny doktadnie anali-
zowal swoje dziatania, tak samo doktadnie i rzetelnie jak w przypadku pozostatych
proceséw 2.

W 2010 roku zostata utworzona norma ISO 26000, ktorej zadaniem byto upo-
rzadkowanie zagadnien wokét spolecznej odpowiedzialnosci biznesu'®. Zgodnie
z nia CSR powinien by¢ rozumiany jako odpowiedzialnos¢ firm za ich dziatania,
ktére dotycza $rodowiska oraz utrzymywania etycznych standardéw'®. Wraz z ta
normg mowi sie o zréwnowazonym rozwoju, zgodnosci z literg prawng, a takze
teorig interesariuszy. Jednym z gtéwnych elementéw rozwazan o CSR sa bowiem
standardy srodowiskowe, ktére w XXI wieku stanowia wyzwanie dla ludzi. Warty
podkreslenia jest fakt, iz ISO 26000 nie narzuca obowigzku podejmowania kon-
kretnych dziatan, jest jednak komplementarnym przewodnikiem, ktéry pozwala
na rzetelne zrozumienie koncepcji oraz mozliwosci dziatania.

Wsréd rozwazan na temat CSR na wyrdznienie zastuguje ujecie M. Portera i M.

Kramera (2011). Zauwazyli oni, ze miedzy $rodowiskiem i organizacjami istnieja

12T M. Jones, Corporate Social Responsibility, ,,California Management Review” 1980, nr 22,
s. 9.

13Polski Komitet Normalizacyjny, ISO 26000 Guidance on social responsibility. Norma Mie-
dzynarodowa dotyczgca spolecznej odpowiedzialnosci., https:/ /www.pkn.pl/informacje/2013/09/
is0-26000.

14M. Rojek-Nowosielska, Definicja CSR wedlug normy ISO 26000 a praktyka gospodarcza,
»Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny” 2017, nr 3, s. 201-203.
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powiazania, ktore pozwalaja im wzajemnie na siebie oddzialywaé. Z jednej stro-
ny organizacja zapewnia m.in. miejsca pracy, a srodowisko dostarcza okreslonych
zasobow, wiacznie z ludzmi. Tym samym mozna wyroézni¢ dwa oddzialywania:
ze $rodka na zewnatrz oraz z zewnatrz do Srodka. To pierwsze dotyczy dziatan,
jakie podejmuje firma oraz ich odbioru przez otoczenie, z kolei drugie — wpltywu
spotecznego na sytuacje danej firmy!'®. Witaciwie i racjonalnie wykorzystane pola-
czenie tworzy symbioze miedzy dwiema sferami i prowadzi do uzyskania wspolnej

wartosci. Zaleznos¢ te przedstawia Rysunek 2.

Rysunek 2: Warto$¢ wspolna wedtug M. Portera i M. Kramera

organizacja +

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie: M. Porter, M. Kramer, Creating
shared value, ,Harvard Business Review” 2011, nr 89, s. 62-77.

Zgodnie z zauwazong przez autorow zaleznoscig CSR niesie pewng wspolna war-
tos¢. Wartos¢ ta powinna by¢ w dtugookresowej perspektywie optacalna. Dotyczy
to zaréwno poprawy wizerunku firmy, jak réwniez uzyskania przewagi konkuren-
cyjnej, a w rezultacie maksymalizacji zysku'®. Warto$é¢ wspélna powinna wiec byé
zakorzeniona w modelu biznesu, co pozwoli na realne wdrazanie koncepcji w zycie.

W 2011 roku gtos w sprawie CSR zabrata réwniez Komisja Europejska poprzez
sporzadzenie odnowionej strategii UE dotyczacej spotecznej odpowiedzialno$ci biz-

nesu'”. Zgodnie z tym dokumentem koncepcja ta jest rozumiana jako dobrowolne

15M. Porter, M. Kramer, Creating shared value, ,Harvard Business Review” 2011, nr 89, s. 62-
67.

16M. Zemigata, Spoleczna odpowiedzialnosé biznesu, Zarzqdzanie, organizacje i organizowanie
— przeglad perspektyw teoretycznych, K. Klincewicz (red.), Wydawnictwo Naukowe Wydzialu
Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2016, s. 226-229.

1"Komisja Europejska, Komunikat komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow. Odnowiona strategia UE na lata 2011-
2014 dotyczgca spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, https:/ /ec.europa.eu/transparency/
regdoc/rep/1/2011/PL/1-2011-681-PL-F1-1.Pdf.
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dziatanie firm, ktore uwzglednia zarowno potrzeby spoteczne, jak i srodowiskowe.
Komisja Furopejska zaznaczyta, ze rozwdj koncepcji jest niezwykle istotny zaréwno
dla samych firm, jak rowniez dla regionéw, a takze panstw. Ma ona bowiem zna-
czenie strategiczne poprzez budowanie przewagi konkurencyjnej oraz stymulowa-
nie rozwoju gospodarczego. Dodatkowo dziatania, jakie niesie C'SR, sa korzystnie
odbierane przez spoleczenstwo, co sprzyja nawigzywaniu dialogu oraz budowaniu
pozytywnego wizerunku.

Obecnie mozna zauwazy¢, ze wskazuje si¢ na powiazania spotecznej odpowie-
dzialnosci biznesu z kreowaniem przewagi konkurencyjnej. Jednak, by byto to moz-
liwe, powinno sie analizowa¢ dziatania w dtugoterminowej perspektywie. Wtasciwe
rozumienie koncepcji jest kluczem do opracowania strategii dziatania oraz zyskania
przychylnosci konsumentéw, ktorzy sa bardziej wyczuleni na zjawisko, jakim jest
greenwashing'®. Firmy powinny dziata¢ wiec nie tylko w zgodzie z litera prawna,
ale rowniez wyprzedza¢ normy. Poprzez prowadzenie dialogu z interesariuszami
powinny podejmowaé proaktywne dziatania, dzieki ktérym zyskaja przychylnosé
nabywcow?.

Obecnie, méwigc o spotecznej odpowiedzialnodci biznesu, powinnismy wziac
pod uwage jej interdyscyplinarny charakter?’, a tym samym mozliwoé¢ przetozenia
pewnych uniwersalnych zasad na rézne aspekty nauki, co prezentuje rysunek 3.

Zgodnie z ponizszym rysunkiem mozna zauwazy¢, ze CSR nalezy postrzegaé
jako koncepcje, ktéra odwotuje sie do wielu dziedzin nauki. Poprzez PR zapew-
nia firmie pozytywny wizerunek, ktory w rezultacie podtrzymuje pozytywne relacje
z klientami?!. Poprzez wychodzenie przedsiebiorstw poza standardowa dziatalnosé,
ktora opiera si¢ na spetnianiu potrzeb spotecznych, mozna zauwazy¢ wptyw socjo-
logii, ktoérej celem jest zadbanie o potrzeby ogéhu, a nie jednostki. Mimo tego

celem przedsigbiorstwa jest generowanie zysku, tak wiec wcigz moéwimy o racjo-

I8MSG, Green Washing, Corporate Spin and CSR, https://www.managementstudyguide.com/
green-washing-corporate-spin-and-csr.htm.

19%,. Smolarek, Dialog z interesariuszami jako przejaw spolecznej odpowiedzialnosci przedsie-
biorstwa, ,Marketing i rynek” 2019, nr 12, s. 30-34.

20B. Rok, Spoleczna odpowiedzialnosé biznesu, [w:] Biznes, etyka, odpowiedzialnosé, W. Ga-
sperski (red.), Wydawnictwo PWN, Warszawa 2012, s. 423-432.

218, Hornik, Oddziatywanie koncepcji CSR na wizerunek przedsiebiorstwa, ,Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Ekonomiczno-Spotecznej w Ostrotece” 2019, nr 28, s. 96-104.
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Rysunek 3: Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu wedtug B. Rok

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: B. Rok, Spoleczna odpowiedzialnosé
biznesu, [w:] Biznes, etyka, odpowiedzialnos$é, W. Gasparski (red.), Wydawnictwa
Profesjonalne PWN, Warszawa 2012, s. 423-432.

nalnym i ekonomicznym podejsciu. Z kolei zysk ten nie jest efektem dziatan ,za
wszelka ceng” | lecz prowadzonych z dbatoscia o pracownikow i klientow, a takze
z uwgzlednieniem oddzialywania na dostawcow. Tak wiec mozna zauwazyé wy-
raznie zaznaczong koncepcje interesariuszy, ktéra wywodzi si¢ z nauk o zarza-
dzaniu??. Wszystkie dzialania powinny byé zaréwno zgodne z litera prawng, jak
rowniez etyczne. Oznacza to, ze funkcjonowanie przedsigbiorstwa na rynku musi
dotyczy¢ relacji zarowno z interesariuszami, jak i akcjonariuszami. Firma powinna
by¢ rozpoznawalna nie poprzez skandaliczne sytuacje, lecz poprzez podejmowanie
pozytywnych akcji i etyke dziatania. Wspotczesnie podkresla sie role CSR w budo-
waniu trwatej relacji z interesariuszami?®. Przekltada sie ona na uzyskanie przewagi
konkurencyjnej oraz kreowania innowacji. Coraz wiecej firm z sektora MSP intere-
suje sie koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Zauwazaja one, ze dzieki

niej moga ulec poprawie wewnetrzne aspekty (lad korporacyjny, etyka, praktyki

22A. Rudnicka, Rola interesariuszy w spolecznej odpowiedzialnosci [w:] CSR — doskonalenie
relacji spolecznych w firmach, A. Rudnicka (red.), Wyd. JAK, Warszawa 2012, s. 91-120.

23F. Gomez-Bezares, W. Przychodzen, J. Przychodzen, Bridging the gap: how sustainable de-
velopment can help companies create shareholder value and improve financial performance, ,,Bu-
siness Ethics. A European Review” 2017, nr 26(1), s. 1-17.

230



pracownicze), ktére przekladaja sie na tworzenie lepszego miejsca pracy?*. Dzia-
tanie w kluczowych obszarach CSR moze przynies¢ MSP zyski finansowe, gdyz
dzigki tej aktywnosci osoby decyzyjne lepiej okresla potrzeby i wymagania swoich

interesariuszy.

3. Ewolucja koncepcji CSR oraz jej znaczenie dla funkcjonowania orga-
nizacji

7 biegiem czasu koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu byta odbierana
na wiele sposobéw. Doczekata si¢ szerokiego grona zwolennikow, jednak nie bra-

kowalo réwniez krytycznego podejscia. Tabela 1 prezentuje zestawienie autoréow,

ktorzy mieli wyrazny wktad w rozwoj koncepcji.

Tabela 1: Ewolucja koncepcji CSR

NR | ROK | AUTOR TWIERDZENIE DODATKOWE

INFORMACJE

1 1953 | Howard R. | ,(...) zobowiazanie biznesmenéw | - ojciec koncep-
Bowen do prowadzenia takiej polityki, | cji

podejmowania takich decyzji i re- | - przewaga kon-

alizowania takich dziatan, ktére | kurencyjna
sg pozadane z punktu widzenia
celéw i wartosci naszego spote-

czenstwa”
2 1958 | Chester L. | ,(...) przedsiebiorstwa posiadaja | - podstawa po-
Bernard odpowiedzialnos¢ dwojakiego ro- | winno by¢ roz-

dzaju: (1) taka, ktéra moze by¢ | poczecie od sa-
nazywana wewnetrzng (...); (2) | mego siebie

oraz odpowiedzialno$¢ wzgledem
konkurencji, spotecznosci lokal-
nych, rzadu oraz spoteczenstwa”

24M. Kazmierczak, Zaangazowanie matych i srednich przedsiebiorstw w dziatania na rzecz
spolecznodci lokalnej w aspekcie CSR, [w:] Spoleczna odpowiedzialno$é biznesu — perspektywa
zarzgdzania i ekonomii, E. Mazur-Wierzbicka, D. Janczewska (red.), Studia i Monografie, £.6d7-
Warszawa 2019, nr 103, s. 109-118.
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1958 | Theodore CSR grozi powrdceniem do ,cze- | - firma powinna
Levitt gos w rodzaju neofaudalizmu z | skupi¢ sie na
wszystkimi jego paternalistyczny- | zysku
mi i autokrytycznymi problema- | - dopuszczal-
mi” ne sg etyczne
dziatania we-
wnetrzne
1960 | Keith Da- | ,(...) w odniesieniu do decyzji .wladza spo-
vis i dzialan przedsiebiorcow podej- | teczna”
mowanych z powodu, chociaz cze- | - ,ztoty Srodek”
sciowo wychodzacych poza bez-
posredni ekonomiczny badz tech-
niczny interes firmy”
1970 | Milton Lbhusiness of business is business” | -gléwnym celem
Friedman przedsiebiorstwa
jest pomnazanie
zysku
1971 | Harold ,Zamiast dazenia jedynie do po- | - otoczenie wie-
Johnson wiekszania zyskéw dla akcjona- | lorakich intere-
riuszy, przedsigbiorstwo odpowie- | sOw
dzialne bierze rowniez pod uwa-
ge pracownikow, dostawcéw, han-
dlowcow, spotecznosci lokalne i
nar6d”
1973 | Peter  F. | ,Trzeba by¢ odpowiedzialnym za | - reaguj na
Drucker to co si¢ robi” zmiany
- ,ckonomia
dziatania”
1975 | S. Prakash | ,Spoteczna odpowiedzialno$c¢ biz- | - biznesowo-
Sethi nesu jest nieuchwytna koncepcja, | spoteczny wynik
ale mozna jg zmierzy¢ i porow- | - spoteczny obo-
nac¢” wiazek
- spoteczna od-
powiedz
1979 | A.B. Ca- | ,Spoteczna reakcja biznesu odno- | - piramida CSR
roll si sie do mozliwosci przedsiebior-

stwa w zakresie reagowania na
presje spoteczng”
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10 | 1980 | Thomas »(-..) przedsiebiorstwo ma zobo- | -  dlugofalowy
M. Jones wiazania, wychodzace ponad za- | proces
lecenia prawne badz kontrakty
zwigzkowe wobec grup nie beda-
cych akcjonariuszami, ale konsty-
tuujacych spoteczenstwo”
11 12010 | ISO 26000 | ,(...) odpowiedzialnosé¢ organiza- | - zréwnowazony
cji za wpltyw jej decyzji i dzialan | rozwoj
na spoteczenstwo i srodowisko” - interesariusze
- normy prawne
12 | 2011 | M. Porter, | ,Filantropia przedsi¢hiorstwa ja- | - wartos¢ wspol-
M. Kramer | ko zrédto przewagi konkurencyj- | na
nej”
13 | 2011 | Komisja »(...) odpowiedzialno$¢ przedsie- | - dobrowolnosé
Europejska | biorstw za ich wplyw na spote- | -dialog z otocze-
czenstwo” niem
14 | 2012 | Bolestaw »(...) firma to cos wiecej niz ma- | - interdyscypli-
Rok szynka do maksymalizacji zysku” | narnosc¢
15 | 2016 | Witold Or- | ,,CSR powinien by¢ czedcig core | - sita wspolpra-
towski biznesu” cy
- dhugofalowe
dziatanie
16 | 2017 | Gomez- CSR przyczynia si¢ do budowa- | - przewaga kon-
Bezares nia dtugofalowych relacji z inte- | kurencyjna
resariuszami - generowanie in-
nowacji

Zrodlo: opracowanie wlasne

Na podstawie powyzszej tabeli mozna zauwazy¢, ze mimo poczatkowej fali kry-

tyki, koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu zostata przyjeta w Swiecie

biznesu. Jej rozumienie wcigz sie zmienia, dlatego wcigz mozna spotkac sie z od-

miennym interpretowaniem niektorych obszaréw. Na przestrzeni lat zmienito sig¢

samo postrzeganie dziatalnosci firm oraz ich zobowiazan wzgledem spoteczenstwa.

Obecnie konsumenci maja coraz wieksza $wiadomosé swoich praw, a ze wzgledu

na tatwos¢ dotarcia do firmy z komunikatem, chetniej wyglaszaja swoje pogla-

dy. Przedsiebiorstwa musza wigc bra¢ pod uwage oczekiwania konsumentow, gdyz

podejmowane przez nie dzialania wptywaja na wizerunek i dobre imie marki.
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niem. Mozna zauwazy¢, ze przedsiebiorcy poszukuja obszarow, w ktorych mogliby
prowadzi¢ inwestycje przyjazne srodowisku. Jednak znaczna czes¢ inicjatyw spo-
tecznie odpowiedzialnych jest utozsamiana z zabiegiem marketingowym oraz przy-
pisuje im sie motywy strategiczne, a nie prospoteczne®. Stanowi to jedno z wyzwan
wspotezesnych organizacji, ktore musza sprostac¢ zasadom, ktore panuja na rynku,
a takze presji ze strony spoteczenstwa. Z jednej strony przedsiebiorcy sa zmuszeni
dostosowywac¢ swoje dziatania do zmieniajacych sie w szybkim tempie przepisow,
zaostrzonych regulacji, a dodatkowo osigga¢ wysokie wyniki finansowe, aby wy-
kreowaé zysk. Jednak w poréwnaniu do zasad panujacych w XX wieku, osigganie
okreslonych dochodow to nie wszystko.

Obecnie przedsiebiorcy musza wykazywadé sie dodatkows dziatalnoscia, ktora
bezposrednio nie przynosi okreslonego dochodu. Wrecz przeciwnie, analizujac te
dziatania w krotkiej perspektywie, firma jest narazona na straty, ktore wynika-
ja z zatrudnienia dodatkowego personelu, czy tez dokonania niezbednych analiz.
Dopiero po wdrozeniu pewnych zasad funkcjonowania, przeprowadzeniu dialogu
z otoczeniem oraz wykazaniem sie dobrymi intencjami wzgledem nieufnego klien-
ta, firma moze oczekiwaé jakiegokolwiek zysku. Obecnie klient nie jest juz tak
przywiazany do danej marki, jak miato to miejsce lata temu. Z jednej strony sta-
ra sie racjonalizowaé swoje wybory, jednak z drugiej dochodzi szereg czynnikéw
zewnetrznych, ktore na nie wptywaja. W ciggu ostatnich lat mozna zauwazy¢ wy-
razne zainteresowanie tematyka zréwnowazonego rozwoju. Jest ona kluczowa w
analizie miast, regionow, a takze calego $wiata. Firmy rowniez nie sg na to obojet-
ne. Pod wplywem nacisku spotecznego angazuja sie w obszary, na ktére bezposred-
nio oddzialuja. Staja sie wiec odpowiedzialne za swoje dziatania, co jest wartoscig
dodana w oczach konsumentow. Poprzez wlasciwe realizowanie strategii C'SR oraz
wykazywanie si¢ proaktywnoscig w inicjowaniu dziatan na rzecz srodowiska i lokal-
nej spotecznosci, firma moze zbudowaé trwata wiez z klientem oraz zyska¢ nowych.

Mozna wiec stwierdzié, ze ,,CSR powinien by¢ czeécig core biznesu”?°,

25B. Fryzer, CSR i emocjonalnosé konsumenta — czyli spolecznie wrazliwi konsumenci racjona-
lizujg swoje wybory ekonomiczne, ,Studia Ekonomiczne. Dokonania wspétczesnej mysli ekono-
micznej. Racjonalno$é — efektywnosé, etyka. Podejscie praktyczne, cz. 2”7 nr 180, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2014, s. 89-95.

26W. Orlowski, ddzielanie CSR od dziatalnosci biznesowej jest mieporozumieniem, ,Gazeta
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Ze wzgledu na ewolucje koncepcji CSR firmy maja obowiazek raportowania
niefinansowego. Wezesniej raporty te mialy charakter dobrowolny, jednak wnosity
szereg korzysci w oczach interesariuszy?’. Dzieki szansie prezentacji swoich dzia-
tan w raporcie przygotowywanym przez Forum Odpowiedzialnego Biznesu ,Od-
powiedzialny biznes w Polsce. Dobre Praktyki”, organizacja zyskiwata mozliwos¢
popularyzacji swoich dziatan, co w rezultacie moze prowadzi¢ do poprawy wizerun-
ku organizacji. Nowa Dyrektywa 2014/95/UE wymusza na firmach publikowanie
danych niefinansowych, a w szczegélnosci informowanie o prowadzonej polityce,
zarzadzaniu ryzykiem, kwestiach spotecznych i §rodowiskowych?®. Dodatkowsa ko-
rzys$¢, wynikajaca z obowigzku raportowania danych niefinansowych, odczuwaja
inwestorzy, ktorzy moga szybciej i efektywniej podejmowaé decyzje.

Firmy poprzez wdrazanie koncepcji CSR sa korzystniej odbierane przez spote-
czenstwo oraz inwestoréw. Rysunek 4 przedstawia 5 kluczowych zalet, wynikaja-
cych z raportowania niefinansowego.

Chociaz poczatkowo wielu osobom decyzyjnym raportowanie niefinansowe mo-
ze kojarzy¢ sie z kolejnym narzuconym obowigzkiem, niesie on wiele korzysci. Nie-
ktore firmy, na ktoérych nie cigzy odpowiedzialnosé raportowania, chetnie podej-
muja to dziatanie. Poprzez raporty niefinansowe firmy informuja interesariuszy
w jasny i klarowny sposdéb o swoich dziataniach. W efekcie przektada sie to na
zwiekszenie zaufania i przejrzystosé firmy. Na podstawie realizowanych dziatan
firma realizuje misje i wizje organizacji, co przektada si¢ na spdjnos¢ wizerunko-
wa i pozytywny odbiér marki. Raportowanie niefinansowe sprzyja doskonaleniu
procesOw oraz uczeniu sie organizacji, co z kolei pozwala obnizy¢ koszty. Firma
w zbiorczym raporcie publikuje wszystkie podejmowane przez nig dziatania, ktore
dostepne sg dla wszystkich zainteresowanych nimi oséb. Dodatkowo taki raport
lub konkretne dzialanie mozna réowniez zglosi¢ do konkursu dobrych praktyk, a

kazdy sukces przektada sie na pozytywny wizerunek marki.

Finansowa. Raport 2-8 grudnia” 2016.
2TA. Sambowski, Nadzor korporacyjny a spoleczna odpowiedzialno$é przedsiebiorstwa, [w:] Dy-
namika zmian w polskim przemysle i uslugach, J. Pyka (red.), Wyd. TNOiK, Katowice 2011.
281. Emerling, Znaczenie wjawnien niefinansowych dla inwestoréw i wizerunku jednostki gospo-
darczej, ,Studia ekonomiczne. Zeszyty naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”
2018, nr 369, s. 40-45.
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Rysunek 4: Korzysci wynikajace z raportowania niefinansowego

zaufanie

doskonalone przewaga
procesy konkurencyjna
Raportowanie
niefinansowe

realizacja
misji i wizji
organizacji

obniZenie
kosztow

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie: GRI (2017), Raportowanie
niefinansowe. Poradnik dla raportujgcych. Wydanie 11

4. Podsumowanie

Koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu przez lata ewoluowata. Po-
czatkowo byta uznawana za zobowiazanie, ktore moze przyczyni¢ sie do zyskania
przewagi konkurencyjnej. P6zniej zaczeto zauwazac, ze powinien by¢ to dhugotrwa-
ty proces, w ktorego zaangazowani sg nie tylko pracownicy, ale takze interesariusze.
Stwierdzono, iz trzeba by¢ odpowiedzialnym za to co sie robi, a dotyczy to tak-
ze firm, ktére majg bezposredni wptyw na otoczenie. Mimo poczatkowej krytyki,
wedhug ktorej CSR oddala firme od jej podstawowego celu, czyli osiagania zysku,
zauwazono znacznie wiecej korzysci oraz wskazano, ze wiladciwie zaplanowana i
wdrazana koncepcja CSR przyczynia sie do poprawy relacji z interesariuszami, co
w perspektywie dtugookresowej przektada sie na zysk.

Spoteczna odpowiedzialnosé biznesu staje si¢ coraz popularniejszym zagadnie-

niem w Polsce?®. Swiadczy o tym miedzy innymi rozpowszechnienie publikowania

29A. Kantor, J. Kubiczek, Dzialalnosé biznesu na rzecz kultury w kontekscie koncepcji CSR,
[w:] Biznes w kulturze — kultura w biznesie w kontekscie koncepcji zréwnowazonego rozwoju, B.
Reformat, A. Kwieciei (red.), Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2020,
s. 41-52.
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dobrych praktyk, ktore sa zgtaszane do raportéw CSR. Na przestrzeni lat koncep-
cja doczekalta sie wielu interpretacji oraz przetozenia na dziatania wielu firm. Wraz
z rozwojem koncepcji zauwazane sg kolejne korzysci oraz bezposrednia zaleznosé
miedzy firmami a odbiorcami ich dziatalnosci. Obecnie CSR uwaza si¢ za nieod-
taczny element biznesu, ktory pomaga osiggaé przewage konkurencyjng oraz brac
odpowiedzialno$¢ za dziatania przedsiebiorstw.

Ewolucja koncepcji CSR wywarta bezposredni wptyw na organizacje. Realizo-
wanie dziatan spotecznie odpowiedzialnych poczatkowo byto wytacznie dobrowolna
praktyka, jednak obecnie dla czesdci firm jest obowiazkiem. Wdrazanie koncepcji
CSR oraz podejmowanie inicjatyw z tego zakresu wplywa pozytywnie na jej wi-
zerunek oraz dialog z interesariuszami. Mozna zauwazy¢, ze wraz z interpretacja
koncepcji CSR doceniane sg inne korzysci z jej zastosowania. Podchodzac do niej

holistycznie, w dtugim okresie przynosi zysk i wptywa na konkurencyjnosé¢ firmy.
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Anna Kapton

Spoteczna odpowiedzialnosé biznesu

w zarzgdaniu przedsiebiorstwem

1. Wprowadzenie

We wspélczesnym Swiecie jednostka gospodarcza podejmuje rézne dzialania
w celu tworzenia przewagi konkurencyjnej, ktora prowadzi nie tylko do utrzyma-
nia wysokiego poziomu produkcji, ale takze jakosci produktow i ustug oraz oddzia-
tywania w srodowisku. W literaturze ekonomicznej strategia, w ktoérej jednostka
gospodarcza ktadzie nacisk na otoczenie srodowiskowe, traktowana jest jako spo-
teczna odpowiedzialnos¢ biznesu (ang. Corporate Social Responsibility). Spoteczna
odpowiedzialno$¢ biznesu stanowi nierozerwalng czes¢ wspotczesnego zycia spo-
tecznego.

To koncepcja wspierajaca proces zarzadzania jednostki gospodarczej, w kto-
rej uwzgledniane sa relacje spoteczne oraz uwarunkowania $rodowiskowe. Bycie
spotecznie odpowiedzialnym oznacza lokowanie kapitalu w potencjat ludzki, w
otoczenie $rodowiskowe, stosunki z otoczeniem firmy, co prowadzi do zwieksze-
nia konkurencyjnosci podmiotow gospodarczych oraz konstruowania odpowiednich
warunkéw dla rozwoju spotecznego i ekonomicznego.

Spoteczna odpowiedzialnosé biznesu wspomaga zarzadzanie biznesu z uwzgled-
nieniem czynnikoéw spotecznych, etycznych i ekologicznych jednostki gospodarcze;j.
CSR to koncepcja prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, w ktorej najwazniej-
szym celem jest osiagniecie rownowagi miedzy jej efektywnoscia i dochodowoscia
a relacjami spotecznymi.

W artykule zaprezentowano wptyw koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci biz-
nesu w procesie zarzadzania przedsicbiorstwem funkcjonujacym w dynamicznie

zmieniajacym si¢ globalnym otoczeniu.
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W pierwszej czesci przedstawiono teoretyczne aspekty spotecznej odpowiedzial-
nosci biznesu przedsiebiorstw oraz istote CSR. Druga czes¢ pozwala ukazaé role

spotecznej odpowiedzialnosci biznesu w zarzadzaniu jednostkami gospodarczymi.

2. Teoretyczne aspekty spotecznej odpowiedzialnosci biznesu przedsie-

biorstw

Pierwszym inicjatorem spotecznej odpowiedzialnosci biznesu byt amerykanski
magnat A. Carnegie, ktory opracowat koncepcje, wedle ktorej jednostki gospodar-

cze i osoby bogate powinny kierowac si¢ dwiema regutami:

e reguta dobroczynnosci — polega na udzielaniu pomocy przez ludzi bogatych

osobom potrzebujacym i ubogim;

e reguta powierniczosci — opiera si¢ na formie dziatalnosci, w ktorej aktywa
obywateli sa przekazywane osobom odpowiedzialnym za prawidtowe zarza-

dzanie nimi'.

Strategia ta dziata za zgoda relacji spotecznych. Okreslone zadania opieraja sie
na zasadzie zaufania spotecznego, polegajacej na uzyskiwaniu korzysci z konsump-
cji débr i ustug przez wtascicieli oraz spoleczenstwo?.

Jednoznaczne zdefiniowanie pojecia jest w praktyce niemozliwe, co wynika z
istoty i zakresu samego procesu. W literaturze mozna znalez¢ wiele definicji spo-
tecznej odpowiedzialnosci biznesu. Wedtug Carrolla definicja spotecznej odpowie-
dzialnosci biznesu ksztattuje réznorodny charakter. Jej zatozenia przedstawia Ry-
sunek 1. 3

Carroll opisal w swojej teorii zaleznosci, jakie zachodza miedzy rodzajami od-
powiedzialnosci a réznymi oczekiwaniami spoteczenstwa. Z analizy definicji Car-

rolla wynika, ze fundamentem modelu odpowiedzialnosci jest odpowiedzialnosé

M. Rybak, Etyka managera — spoleczna odpowiedzialnosé przedsiebiorstwa, Wydawnictwo
PWN, Warszawa 2004, s. 15.

2J. Nakonieczna, Spoleczna odpowiedzialnosé przedsiebiorstw miedzynarodowych, Difin, War-
szawa 2008, s. 18.

3A. B. Carroll, Business and Society.FEthics and Stakeholders Management, Southwestern
Publishing Co., Cincinnati, Ohio 1993, s. 35.
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Rysunek 1: Model spotecznej odpowiedzialnosci biznesu wedtug Carrolla

Odpowiedzialnos¢ filantropijna.czyli jak by¢ .odwaiznyum obywatelem'

Odpowiedzialno$¢ etyczna, czyli zachowywac sig etycznie

Odpowiedzialnos¢ prawna, czyli przestrzegac prawa

Odpowiedzialnod¢ ekonomiczna, czyli osiagnac zysk ekonomiczny

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie A.B. Carroll, Business and Society.
FEthics and Stakeholders Management, Southwestern Publishing Co., Cincinnati,
Ohio 1993, s. 35.

ekonomiczna, poniewaz zasadniczym zadaniem jednostki gospodarczej jest osia-
gniecie zysku, ktory wplywa na rozwdj przedsigbiorstwa. Na kolejnym szczeblu
jest odpowiedzialno$¢ prawna, ktora polega na podejmowaniu decyzji gospodar-
czych uwzgledniajacych przepisy prawne. Nastepnym poziomem jest odpowiedzial-
nos¢ etyczna, ktéra odpowiada za organizacje zadan i dziatan pod wptywem etyki i
sprawiedliwosci. Ostatnie miejsce w modelu zajmuje odpowiedzialno$¢ filantropijna
(dobrowolna), ktora jest przeciwienistwem odpowiedzialnodci ekonomicznej. Kaz-
da organizacja, podejmujac dziatania, kieruje sie instynktem oraz dobrowolnoscia,
czyli istnieje poziom zaangazowania, ktéry przekracza uwarunkowania ekonomicz-
ne, prawne i etyczne oraz akceptuje dziatanie jednostki gospodarczej na rzecz spo-
teczenstwa i srodowiska. Z punktu widzenia Komisji Europejskiej pojecie CSR jest
traktowane jako strategia instrumentow opartych na aspekcie spotecznym i §rodo-
wiskowym oraz na relacjach ze spoteczenstwem. W literaturze koncepcje spotecznej

odpowiedzialnosci biznesu mozna podzieli¢ na cztery gtéwne obszary:
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e wyksztalcenie, do$wiadczenie i praktyki;

e stworzenie Europejskiego Forum Interesariuszy;

e zastosowanie koncepcji do polityk Unii Europejskiej;

e udoskonalenie instrumentéw i narzedzi spotecznej odpowiedzialnosci?.

Zazwyczaj koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu opiera sie na dzia-
taniach etycznych. Jednostka gospodarcza opracowujac strategie CSR, bierze pod
uwage Srodowisko ekologiczne i wzajemne zaleznosci miedzy pracownikami, do-
stawcami, klientami czy tez interesariuszami®. Podejmowane dzialania przez wy-
zej wymienione grupy spoteczne wspomagaja proces zarzadzania, ktéry powinien
by¢é oparty na kanonie praw czlowieka i regutach praw pracownikéw®. Okreslone
zadania i decyzje podejmowane przez jednostki gospodarcze uwzgledniajace strate-
gie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu charakteryzujg sie réznorodng postacia,
a najwazniejszym elementem jest cztowiek i otoczenie, w ktérym zyje. W ramach
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu kazda jednostka gospodarcza powinna ujaé
wszystkie komorki organizacyjne znajdujace si¢ w strukturze organizacyjnej, za-
czynajac od kadr i ptac, poprzez dziat finanséw i ksiegowosci, dziaty produkcyjne,
dzialy zaopatrzenia, dzialy marketingu i na samym koncu dzial sprzedazy’. Naj-
wazniejsze aspekty spotecznej odpowiedzialnosci biznesu przedstawiono na Rysun-
ku 2.

Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu jest instrumentem majacym na celu opra-
cowanie wlasnych dziatan. Ta koncepcja wpltywa na poprawe wizerunku przedsie-
biorstwa oraz na rozwoju produktéw i ushug o wysokiej jakosci. Wszystkie jed-
nostki gospodarcze powinny kierowa¢ si¢ myslami ludzi i skupié¢ sie na srodowisku

ekologicznym®. Jednostki gospodarcze dbaja o swoich pracownikéw, wybierajac

4Green Paper for Promoting a European Frame work for Corporate Social Responsibility,
COM (2001)366 final, Bruksela 2001, s. 6.

5P. Habek, P. Szewczyk, Spoleczna odpowiedzialnosé a zarzedzanie jakoscig, Wydawnictwo
Politechniki Slaskiej, Gliwice 2010, s. 37-38.

6J. Nakonieczna, op.cit., s. 20.

7J. Adamczyk, Spoleczna odpowiedzialnosé przedsiebiorstw, PWE, Warszawa 2009, s. 16-17.

8L. Karczewski, Etyka biznesu. Kulturowe uwwarunkowania, Oficyna Wydawnicza Politechniki
Opolskiej, Opole 2008, s. 38.
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Rysunek 2: Teoretyczne aspekty spotecznej odpowiedzialnosci biznesu

odpowiedzialnos¢ wedlug pracownikow

odpowiedzialnos¢ wedlug klienta

odpowiedzialnos¢ wedlug srodowiska naturalnego

odpowiedzialno$¢ wedlug spoleczenstwa

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: B. Kozusznik, Wplyw spoleczny
w organizacyi, PWE, Warszawa 2005, s. 148-149.

odpowiednie miejsce pracy, organizacje spotkan biznesowych oraz stosujac rézno-
rodne systemy motywacji’. W momencie nawigzywania relacji interpersonalnych
z pracownikami danej branzy kluczowym aspektem sg reguty etyczne. To wtasnie
one wskazuja, jakie cechy cztowieka sg sg w pelni akceptowane przez wyznaczo-
ne komorki organizacyjne w jednostce gospodarczej. Wykwalifikowani pracownicy
zatrudnieni w przedsiebiorstwie moga si¢ dowiedzie¢, ze podejmowane decyzje sa
oparte na standardach etycznych!®.

Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu wskazuje na wdrazanie strategii aktyw-
nych pracownikéw. Dziatanie to polega na motywowaniu pracownikéw do aktyw-

nego uczestnictwa w zarzadzaniu jednostkami gospodarczymi. Osoby zatrudnione

9B. Skowron-Grabowska, A. Mesjasz-Lech, Konkurencyjne uvwarunkowania zarzqdzania zaso-
bami kadrowymi w przedsiebiorstwach w kontekscie dostepu do rynku pracy, ,,Przeglad Organi-
zacji” 2016, nr 10, s. 23.

10F. Woloszyn, P. Stawicka, M. Ratajczak, Spoteczna odpowiedzialnosé matych i Srednich przed-
siebiorstw agrobiznesu z obszarow wiejskich, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2012, s. 148.
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biorg udzial w podejmowaniu decyzji dotyczacych celow przedsiebiorstwa, w opra-
cowaniu harmonogramu dziatan i zadan oraz dzieleniu sie pomystami i nowymi
ujeciami w ksztaltowaniu organizacjill. Kupujacy korzystajacy z ustug przedsie-
biorstwa funkcjonujacego w strategii spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw
powinien otrzymac produkty i ustugi najwyzszej jakosci oraz produkty, ktére wpty-
wajg pozytywnie na srodowisko. Najwazniejszym dzialaniem przedsiebiorstwa jest
przedstawienie klientowi informacji o wadach i zaletach oraz sposobie uzytkowa-
nia. Pracownicy, ktérzy sa odpowiedzialni za wyprodukowanie danego produktu,
musza ponosi¢ konsekwencje za niewidoczne wady urzadzenia. Spoteczna odpowie-
dzialno$¢ jest zwigzana rowniez z procesem przed sprzedaza i po sprzedazy. Mowa
tu o legalnym zdobywaniu danych na temat klienta, bezpiecznym ich gromadze-
niu, rzetelnym rozpatrywaniu skarg oraz informowaniu o sposobie rozwigzywania
sporéw!2.

Spotecznosé lokalna to kolejna grupa spoteczna, ktoéra moze liczy¢ na wsparcie
odpowiedzialnej firmy. Najczestszym instrumentem dziatalnosci spotecznej jest wo-
lontariat pracowniczy. Jest to charytatywne i aktywne zaangazowanie pracownikow
przedsiebiorstwa na rzecz organizacji spotecznych. Wolontariusze jako pracownicy
dziatalnos$ci gospodarczej nabywaja nowe umiejetnosci i kompetencje potrzebne
w spoteczenstwie. Bez wzgledu na rodzaj prowadzonego przedsiebiorstwa spotecz-
no$¢ lokalna moze liczy¢ na pomoc rzeczows i wsparcie finansowe. Przedsiebiorstwo
nie narzuca pracownikom konkretnego kierunku dziatan charytatywnych. Pomimo
roznych dzialan spotecznych najczesciej spotykana forma jest edukacja dzieci oraz
wsparcie instytucji pracujacych na ich rzecz, czyli pomoc w przedszkolach, szko-
tach, swietlicach, domach dziecka. Wolontariat pracowniczy jest dziatalnoscia spo-
teczng, ktora realizuje problematyke gospodarki narodowej oraz pomaga osobom
potrzebujacym i znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej.

Kolejnym aspektem spotecznej odpowiedzialnosci biznesu jest sSrodowisko natu-
ralne. Jednym z gtéwnych elementow spotecznej odpowiedzialnosci przedsi¢biorstw

w dziedzinie ekologii jest przekazywanie produktéow i ustug bezpiecznych dla klien-

1R, Stocki, P. Prokopowicz, G. Zmuda, Pelna partycypacja w zarzgdzaniv. Tajemnica sukcesu
najwiekszych eksperymentow menedzerskich swiata, Wolters Kluwer, Krakéw 2008, s. 30-31.
12E. Woloszyn, P. Stawicka, M. Ratajczak, op. cit., s. 23.
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téw i dla ochrony érodowiska naturalnego!'®. Proces ten zaczyna sie od zaplano-
wania wielkosci produkcji, poprzez ustalenie logistyki, natomiast na samym kon-
cu nalezy uwzgledni¢ segregacje i odbiér odpadow. W odniesieniu do produkcji
ekologicznej procedura organizacji jest zwigzana ze zwalczaniem i unikaniem ne-
gatywnych skutkéw zaopatrywania, wktadania, tadowania, przewozenia oraz skta-
dowania'*. Zaopatrywanie jest procesem regulowanym na podstawie zasad ochro-
ny Srodowiska. Proces ten polega na zakupie materiatéw, surowcoéw i potfabryka-
tow wytwarzanych zgodnie z regutami ekologicznymi, zmniejszaniu i wykluczaniu
substancji niebezpiecznych dla zdrowia czlowieka. Jednostka gospodarcza w mo-
mencie realizacji zamowienia dokonuje wyboru dostawy produktéw oraz wyboru
rodzajow produktéw ekologicznych. Do dziatan ekologicznych dziatalnosci gospo-
darczych, zwigzanych z wytwarzaniem i uktadaniem, sa zaliczane: redukcja zuzycia
wody, oszczedzanie energii, minimalizacja natezenia hatasu, zmniejszenie szkodli-
wych zapachow, prawidlowa segregacja odpadami, bezpieczenstwo i higiena pracy
pracownikéw. W procesie magazynowania i transportu dziatalnos¢ gospodarcza
proponuje wiele rozwiazan ekologicznych. Innowacjami ekologicznymi sa: wybor
transportu o minimalnym wskazniku emisji szkodliwych dla srodowiska gazéw,
zmniejszenie powierzchni sktadowania produktéw, wyeliminowanie strat i reduk-
cja odpadéw podczas przechowywanial®. W praktyce przedsiebiorstwa coraz cze-
sciej decyduja sie wprowadzi¢ w swoje strategie racjonalng koncepcje spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu. Dziatania te sa dobrowolne i dodatkowo uwzgledniaja
potrzeby spoleczne, a takze inne stawiane wymagania (np. srodowiskowe). Zatem
jednostki gospodarcze podejmujac wskazane dziatania, zachowuja stan réwnowagi
w sferze srodowiska naturalnego, ale takze utrzymuja dobre stosunki z klientami,
pracownikami, dostawcami, konkurencjg oraz spotecznoscig lokalng. Potrafig row-

noczesnie podejmowacé wiele dziatan z zakresu CSR w réznych sferach prowadzonej

130. Seroka-Stolka, Zespoly pracownicze w ewolucji zarzgdzania $rodowiskowego przedsiebior-
stwa — analiza empiryczna, ,Przeglad Organizacji” 2016, nr 2, s. 62.

14G. Leéniak-Lebkowska, Strategie przedsiebiorstw a Srodowisko naturalne, [w:] Zarzqdzamnie
strategiczne w badaniach teoretycznych i w praktyce, Kaleta M., Moszkowicz K (red.), Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2008, s. 196.

15 A, Paliwoda-Matiolanska, Odpowiedzialnosé spoleczna w procesie zarzgdzania przedsiebior-
stwem, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 153.
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dzialalnosci.

3. Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu w procesie podejmowania decyzji

zarzadczych

Rola spotecznej odpowiedzialnosci biznesu w procesie zarzadzania przedsie-
biorstwem polega na zaangazowaniu czynnikéw ekonomicznych, spotecznych oraz
ekologicznych w funkcjonowaniu jednostek gospodarczych. Przedsiebiorstwo, ktore
zdecydowalto sie wdrozy¢ CSR, cechuje sie innowacyjnoscia, a podejmowane ini-
cjatywy ksztattuja zréwnowazony rozwdj. Ponadto dziatania te obejmuja troske
o srodowisko naturalne, uwzgledniajac takze potrzeby oraz oczekiwania poten-
cjalnych interesariuszy jednostki gospodarczej. Jednostka gospodarcza dziatajaca
w mys$l CSR zyskuje wierno$¢ oraz ufnosé klientow. NajczeSciej konsumenci wy-
bieraja produkty i ustugi od przedsiebiorstw, ktére angazuja si¢ charytatywnie
w spoteczenstwo. Czynnosci w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu two-
rzg rOwniez przyjazne stosunki interpersonalne w przedsiebiorstwie i jego otocze-
niu. Wzajemne relacje zachodza pomiedzy kierownikiem, podwtadnym, dystrybu-
torem klientéw oraz lokalnym otoczeniem jednostki gospodarczej'®.

W Polsce coraz wiecej roznorodnych przedsiebiorstw korzysta z koncepcji spo-
tecznej odpowiedzialnosci biznesu. Nalezy zaznaczy¢, ze akceptacja przez jednostki

gospodarcze strategii CSR jest fundamentem rozwoju przedsiebiorstwa.

4. Podsumowanie

Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu jest istotnym narzedziem zarzadzania in-
nowacyjng jednostka gospodarcza. Podstawg koncepcji spotecznej odpowiedzialno-
Sci jest opracowanie jej zalozen. CSR jest instrumentem wplywajacym na wizeru-
nek przedsiebiorstwa oraz planowanie perspektyw rozwojowych.

Priorytetem spotecznej odpowiedzialnosci biznesu sg trzy kompleksowe obsza-

ry: Srodowisko naturalne, spoteczenstwo oraz interesariusze. Powyzej wymienione

16]J. Kortan, Podstawy ekonomii i zarzgdzania przedsigbiorstwem, C.H. Beck, Warszawa 2012,
s. 74.
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obszary spotecznej odpowiedzialnosci biznesu stanowig nierozerwalne elementy za-
rzadzania.

Literatura przedmiotu, wspomniane raporty z badan, a takze dostepne tzw.
dobre praktyki sygnalizuja, ze jednostki gospodarcze najczesciej odkrywaja ko-
rzysci pltynace z taczenia dziatalnosci spotecznej z celami strategicznymi. Zgodnie
z takimi stwierdzeniami i uzasadniajacymi je badaniami, czesto spotka¢ mozna
opinie, ze jest to dziatanie zbedne, wigzace sie z wysokimi kosztami, wymuszone
przez roézne grupy spoteczne, odsuwajace jednostke gospodarcza od zakresu pro-
wadzonej dziatalnosci gospodarczej i istotnej odpowiedzialnosci przedsiebiorstwa,
tj. odpowiedzialnosci za zyski czy straty finansowe. Z literatury ekonomicznej wy-
nika, ze spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu jest strategia wielokierunkowa i nie-
rozstrzygnieta, poniewaz trudno jest okresli¢, czy CSR jest kluczowym elementem
public relations, racjonalng etyka biznesu, czy pozytecznym elementem koncepcji
o istotnosci konkurencyjnej. Nalezy zaznaczy¢, ze mimo wzrostu zainteresowania
strategia, przedsiebiorcy najbardziej kieruja sie aspektami srodowiska naturalne-
go oraz zdolnosciami wynikajacymi z zaangazowania spoteczenstwa w dziatalnos¢

charytatywna.

249



Bibliografia

Adamczyk J., Spoleczna odpowiedzialnosé przedsiebiorstw, PWE, Warszawa
2009.

Green Paper for Promoting a Furopean Frame work for Corporate Social Re-
sponsibility, COM(2001)366 final, Bruksela 2001.

Habek P., Szewczyk P., Spoteczna odpowiedzialnosé a zarzqdzanie jakoScig, Wy-
dawnictwo Politechniki Slaskiej, Gliwice 2010.

Karczewski L., Etyka biznesu. Kulturowe uwarunkowania, Oficyna Wydawnicza
Politechniki Opolskiej, Opole 2008.

Kortan J., Podstawy ekonomii i zarzgdzania przedsiebiorstwem, C.H. Beck,
Warszawa 2012.

Lesniak-Lebkowska G., Strategie przedsiebiorstw a Srodowisko naturalne, [w:]
Zarzqgdzanie strategiczne w badaniach teoretycznych i w praktyce, Kaleta M., Mosz-
kowicz K. (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wro-
ctaw 2008.

Nakonieczna J., Spoteczna odpowiedzialnosé przedsiebiorstw miedzynarodowych,
Difin, Warszawa 2008.

Paliwoda-Matiolanska A., Odpowiedzialnosé spoleczna w procesie zarzgdzania
przedsiebiorstwem, C.H. Beck, Warszawa 2009.

Rybak M., FEtyka menedzera-spoleczna odpowiedzialnosé przedsiebiorstwa,
PWN, Warszawa 2004.

Seroka-Stolka O. Zespoly pracownicze w ewolucyi zarzgdzania $rodowiskowego
przedsiebiorstwa — analiza empiryczna, ,Przeglad Organizacji” 2016, nr 2.

Skowron-Grabowska B., Mesjasz-Lech A., Konkurencyjne uvwarunkowania za-
rzqgdzania zasobami kadrowymi w przedsiebiorstwach w kontekscie dostepu do rynku
pracy, Przeglad Organizacji” 0216, nr 10.

Stocki R., Prokopowicz P., Zmuda G. Pelna partycypacja w zarzedzaniu. Ta-
jemnica sukcesu najwiekszych eksperymentow menedzerskich swiata, Wolters Klu-
wer, Krakéw 2008.

250



Wotoszyn E., Stawicka P., Ratajczak M., Spoleczna odpowiedzialnosc matych 1
Srednich przedsiebiorstw agrobiznesu z obszarow wiejskich, Wydawnictwo SGGW,
Warszawa 2012.

251



Patrycja Kulak

Spoteczna odpowiedzialno$é za biznes —

zalozenia strategii oraz kwestie podatkowe

1. Wprowadzenie

Spoteczna odpowiedzialnos¢ za biznes jest nowym zjawiskiem XX oraz XXI wie-
ku. Po raz pierwszy podjeto probe jej zdefiniowania w 1953 r. w ksiazce pt. ,,The
Social Responsibilities of Businessman” autorstwa H. Bowena. Wtedy odpowie-
dzialnoscia za biznes obarczono wytacznie przedsiebiorstwa, natomiast aktualnie
nalezy mie¢ na wzgledzie, iz CSR dotyczy dziatalnosci organizacji — panstwowych,
prywatnych, a nawet non-profit!. Nastepnie zaproponowano wiele innych definicji
— zarOwno na arenie miedzynarodowej, jak i krajowej, a nawet w prywatnych opra-
cowaniach. Wiekszos¢ z nich sprowadza si¢ do jednego z dziatan prospotecznych
oraz proekologicznych. Mimo tego, ze nastgpit wzrost swiadomosci konsumentow,
nadal niewielka ilo$¢ organizacji dziatajacych na terenie Polski prowadzi dziata-
nia majace na celu etyczne prowadzenie biznesu. Niniejsza praca dostarcza wielu
przyktadéw aktywnosci w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci za biznes. Najwie-
cej z nich bedzie dotyczyto przedsiebiorstw prywatnych, zgltoszonych do raportu
,Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki 2019 r.”.

2. Pojecie CSR

CSR stanowi skrot od angielskiej nazwy Corporate Social Responsibility, ozna-
czajacej spoteczng odpowiedzialno$¢ za biznes, tzw. szeroko pojetej etyki biznesu.
W polskim ustawodawstwie nie istnieje definicja CSR. Prébe sformutowania poje-

cia podjeta si¢ przede wszystkim Komisja Europejska, ktora zdefiniowata CSR jako

'H. Bowen, The Social Responsibilities of Businessman, New York 1953.
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,zodpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw za ich wptyw na spoteczenstwo”. Powyzsza de-
finicja zostala zamieszczona w komunikacie Komisji Europejskiej pt. ,,Odnowiona
strategia Unii Europejskiej na lata 2011-2014 dotyczaca spotecznej odpowiedzial-
nosci przedsiebiorstw”. Strategia ta jest uzupetnieniem dokumentu ,,Europa 2020 —
strategia dla inteligentnego, zréwnowazonego, integrujacego wzrostu” o informacje
dotyczace kierunku polityki Unii Europejskiej w odniesieniu do CSR?.

W literaturze pod pojeciem spotecznej odpowiedzialnosci biznesu rozumie sie

natomiast m.in.:

koncepcje oparta na najwyzszych standardach etycznych, dzieki ktorej
przedsiebiorstwa na etapie budowania strategii dobrowolnie i $wiado-
mie uwzgledniaja interesy spoteczne i ochrone srodowiska, a takze re-
lacje z grupami interesariuszy: spoteczenstwa jako catosci, a takze jego
wyodrebnionych grup — wtascicieli, klientow, pracownikéw, inwestorow,

dostawcow, akcjonariuszy, bankéw i innych partneréw biznesowych?®.

CSR staje si¢ w dobie XXI wieku niezbednym elementem kazdego przedsiebiorstwa.
Nie tylko generuje wicksze dochody, ale poprzez fakt, iz staje sie coraz bardziej
powszechne, wyznacza trendy na rynku.

Norma ISO 26000 opublikowana 28 pazdziernika 2010 r. przez Miedzynarodo-
wa Organizacje Standaryzacyjna rowniez dostarcza definicji CSR. Corporate So-
cial Responsibility jest definiowane jako odpowiedzialno$¢ organizacji za wpltyw
jej decyzji i dziatan na spoteczenstwo i $rodowisko, zapewnianej przez przejrzy-
ste i etyczne postepowanie, ktére przyczynia si¢ do zréwnowazonego rozwoju, w
tym dobrobytu i zdrowia spoteczenstwa, uwzglednia oczekiwania interesariuszy,
jest zgodne z obowigzujacym prawem i spojne z miedzynarodowymi normami
postepowania, jest zintegrowane z dzialaniami organizacji i praktykowane w jej

relacjach*. Ponadto Norma 26000 wyr6znia nastepujace obszary, w ktérych funk-

2W. Leoniski, Koncepcja CSR w polskim sektorze matych i srednich przedsiebiorstw, Katowice
2015

3Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 czerwca 2018 r., sygn. Akt: I FSK
1420/16.

4Broszura Norma ISO 26000, https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony /
standardy-dzialania2?fbclid=IwAR3UO0wuKZmCO0OUlIgy-8H4tZH7QmBOrKUI36 LH6NJOji-Re-"
MsRq7hdo3Fk, s. 2.
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cjonuje spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu: tad organizacyjny, prawa cztowieka,
stosunki pracy, srodowisko, sprawiedliwe praktyki rynkowe, relacje z konsumen-
tami oraz zaangazowanie spoleczne. Ponizej zostana opisane dziatania organizacji
w ww. dziedzinach. Konsumenci, widzac, ze przedsiebiorstwa wspieraja lokalnych
mieszkancow, dbaja o srodowisko czy angazuja sie w kampanie spoteczne, orga-
nizuja wolontariat pracowniczy, czy zapewniaja liczne programy dla swoich pra-
cownikow, chetniej siegaja po towary lub ustugi takiego przedsiebiorstwa. Celem
powyzszego jest etyczne postepowanie przedsigbiorstw i egzekwowanie odpowie-
dzialnosci za ich decyzje. Powyzsza Norma ISO 26000 jest skierowana nie tylko do
przedsiebiorstw prywatnych, ale takze do wszystkich organizacji — panstwowych,
prywatnych, a takze non profit. Norma ta nie podlega certyfikacji, stanowi jedynie
zbior standardow, wytycznych, ktore moga byé stosowane przez organizacje, ale
nie musza i z tytutu powyzszego nie mozna zastosowa¢ wobec nich zadnych sankcji,
gdyz nie maja charakteru powszechnie wiazacego.

Dziatania w ramach spotecznej odpowiedzialnosci za biznes nie sg dziataniami
charytatywnymi, poniewaz muszg by¢ one zwigzane z profilem dziatalnosci danej
organizacji. Odpowiedzialnos¢ ta stanowi odpowiedzialno$¢ za biznes, a nie jaka-
kolwiek pomoc ze strony przedsigbiorstw i organizacji celem zapewnienia sobie
dobrego marketingu, co za tym idzie — jeszcze wiekszego zysku. Zaltozenia CSR nie
przyblizaja do osiagniecia maksymalizacji zysku, ktora moze stanowi¢ jedynie tto,
a nie cel nadrzedny.

Ponadto nalezy odrézni¢ CSR od public relations. CSR to strategia danej orga-
nizacji, zatem dtugofalowy plan rozwoju tej organizacji, czesto zwany ,filozofig lub
wizjg firmy”. Jej realizacja moze wigza¢ sie z wydzieleniem budzetu na dziatania
z zakresu odpowiedzialnosci za biznes lub zatrudnienie pracownikow koordynuja-
cych wdrazanie polityki CSR w firmie. Nie mozna nazwa¢ CSR-em prowadzonych
przez organizacje pojedynczych akcji, programow proekologicznych oraz prospo-
tecznych, poniewaz sa to dziatania z zakresu PR. Stanowiag one jedynie progra-
my marketingowe i sg stosowane, aby budowaé¢ pozytywny wizerunek. CSR jest
natomiast realizowany dtugofalowo; jest to regularnie prowadzona polityka firmy,

ktorej celem nie jest marketing, ani poprawa wizerunku organizacji, lecz podnosze-
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nie kultury organizacyjnej i etyki dziatania podmiotu, a przede wszystkim poczu-
cie odpowiedzialnosci za skutki prowadzonej dziatalnosci, ktéore maja negatywny
wpltyw na ludzi i sSrodowisko naturalne. Dzialania w ramach CSR nie musza by¢
promowane. Wrecz przeciwnie — nie powinny by¢ uzywane do poprawy wizerunku
organizacji.

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego stwierdzono jednoczesnie:

spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu to koncepcja zarzadzania przed-
siebiorstwem, polegajaca na $wiadomym, zrownowazonym dziataniu,
zorientowanym nie tylko na zysk finansowy i aspekty ekonomiczne, ale
takze uwzgledniajacym potrzeby i wymagania szeroko pojetych intere-

séw spotecznych i ekologicznych w otoczeniu firmy?®.

Zgodnie z 18. edycja raportu ,,Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre prak-
tyki 2019 1.”%, opublikowanego przez Forum Odpowiedzialnego Biznesu, nastapit
wzrost dziatann CSR w stosunku do poprzednich lat az o 10%, co stanowi 1700
nowych zgloszen réznych przedsiebiorstw. Lacznie w edycji 2019 roku znalazto sie
1696 praktyk zgloszonych przez 214 firm. Najbardziej dynamicznie w stosunku do
lat poprzednich rozwija sie etyka biznesu w zakresie ochrony srodowiska. Z ko-
lei najwiecej praktyk wspiera realizacje celu ,dobra jako$¢ edukacji” oraz ,dobre
zdrowie i jakos¢ zycia”. Powyzsze wyniki sg niezmienne od kilku edycji. Co wiecej,
o ponad 100 proc. zwiekszyta sie liczba praktyk majacych na celu zapewnienie
rownos¢é piei i przeciwdziatanie antydyskryminacji. Ponadto, az co trzecia zgloszo-
na praktyka dotyczy wspierania spotecznosci lokalnej i organizowania eventéw o

zasiegu lokalnym w ramach etyki biznesu”.

3. Praktyka przedsiebiorcéow

Ponizej zamieszczono kilka przyktadéw firm, ktére podjety dziatania CSR zgod-

nie z podziatem na obszary spotecznej odpowiedzialnosci za biznes zaproponowa-

SWyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 czerwca 2018 r., sygn. Akt: I FSK
1420/16.

6M. Borowska, A. Jelska, T. Joniewicz, Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki 2019
7., http://odpowiedzialnybiznes.pl/wp-content /uploads/2020/04/FOB Raport2019.pdf.

" Ibidem.
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nym przez ISO 26000.8. Wszystkie ponizej wymienione organizacje widniejg w
raporcie ,,Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki 2019 r.”%. Dobre prak-
tyki. W dziedzinie Lad organizacyjny przedsiebiorstwo Rodl and Partner rozpo-
czeto prace nad przygotowaniem kodeksu etyki i systemu etycznego. Ich celem jest
wdrozenie tego kodeksu do ich codziennej pracy i w tym celu organizuja liczne
szkolenia swoich pracownikéw.

W tej samej dziedzinie przedsiebiorstwo Amica organizuje w ramach CSR szko-
lenia pt. ,Niepozadane sytuacje w relacjach pracowniczych”. Szkolenia stanowia
odpowiedz na wdrozony wczesniej kodeks etyki, ktory ma na celu przeciwdziatanie
mobbingowi, dyskryminacji oraz molestowania seksualnego w pracy. Pracownicy
ww. przedsiebiorstwa sg nauczani reagowania na powyzsze, a przede wszystkim sa
uczeni prawidtowego rozpoznawania tych zjawisk.

Podobne rozwigzanie zostato wprowadzone w przedsiebiorstwie Grupa Polphar-
ma. Co wigcej, dziataniami edukacyjnymi w ramach kodeksu etyki objeci sa wszy-
scy pracownicy, a takze zarzad. Szkolenia odbywaja sie w formie zdalnej i koncza
si¢ sprawdzianem.

Kolejng kategoria, w ktorej funkcjonuje etyka biznesu, sa Prawa cztowieka.
Przedsiebiorstwo MAKRO Polska zaproponowalo projekt promujacy kobiety pra-
cujace w sektorze handlu. W edycji z 2018 roku wyrdznienia zostaly przyznane
w czterech kategoriach: Dzialalnosé na rzecz lokalnej spotecznosci, Innowacyjnosc
w biznesie, Najbardziej zadbany sklep, Kobieta roku (za caloksztalt dzialan). Na-
stepnie laureatki mogty wybra¢ dwie inicjatywy wspierajace lokalng spotecznosé. Z
kolei w prowadzonych przez nich sklepach Odido zorganizowano gtosowanie wérod
konsumentow, celem wyselekcjonowania jednej inicjatywy z kazdego regionu, ktorej
MAKRO Polska przyznato wsparcie finansowe.

Kolejne przedsiebiorstwo rowniez zorganizowato akcje z mysla o kobietach. Pro-
gram organizowany w Capgemini polegal na organizacji spotkan, ktore sa motorem
do wymiany doswiadczen stuzbowych, jak rowniez prywatnych. W 2019 roku w
biurach Capgemini Polska w Krakowie i Katowicach odbyto sie dziewie¢ $niadan.

Dodatkowo mialy miejsce warsztaty rozwoju kompetencji. Powstal tez program

8 Ibidem.
9 Ibidem.
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grantowy dla licealistek.

Z kolei Kobieca Strona Biznesu (#SantanderWomen) to inicjatywa, ktérej ce-
lem jest zwiekszenie liczby kobiet na stanowiskach menedzerskich w Santander
Bank Polska. Inicjatywa obejmuje m.in. promowanie kobiet w charakterze lide-
rek oraz ekspertek poprzez wspétprace z Fundacjg im. Lestawa Pagi, Fundacja
Vital Voices oraz spotkania ,,Czy mitos¢ klienta mozna kupi¢”, skierowanych do
pracownic oraz klientek.

Dodatkowo przedsiebiorstwo Polpharma wspiera osoby niepelosprawne,
aby dostosowa¢ do ich potrzeb srodowisko pracy, promuje zatrudnienie wsrod ta-
kich oséb, a takze ksztaltuje rozwigzania biznesowe z myslg o osobach niepetno-
sprawnych. Swoje zamierzenia Polpharma realizuje miedzy innymi poprzez dosto-
sowanie biura w Warszawie do potrzeb osob z niepelnosprawnoscia. W 2019 roku
Polpharma wzieta udzial w Ideathonie, ktory miat na celu zaproponowanie sposobu
na zachecenie pracodawcow do zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami.

Idee odpowiedzialnosci za biznes propaguje takze sie¢ Rossmann SDP, ktora
podczas Dnia Réznorodnosci zorganizowata dla swoich pracownikéw biura central-
nego mozliwos¢ doswiadczenia trudnosci w poruszaniu si¢ oséb niepetnosprawnych.
Ponadto pracownicy mogli doswiadczy¢ tego, jak spostrzegaja Swiat osoby auty-
styczne oraz osoby stabowidzace, co miato na celu uwrazliwienie pracownikéw na
takich klientow.

Dziatania CSR realizowane zgodnie z ISO 26000 zostaly takze wyrdznione w
kategorii Praktyki z zakresu pracy. W tej dziedzinie o etyke biznesu dba miedzy
innymi przedsiebiorstwo Leroy Merlin, ktore w ramach akcji ,,bezpieczenstwo ma
pierwszenstwo” organizuje szkolenia i dziatania edukacyjne, ktorych celem jest
zapewnienie bezpieczenstwa ich pracownikom

Roéwniez Tauron Polska Energia prowadzi programy dla swoich pracownikéw
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. W tym celu powstal program ,,Dzien do-
bry z BHP” | ktéry polega na codziennym przypominaniu pracownikom o zasadach
BHP.

Procter & Gamble DS Polska zaproponowalto swoim pracownikom skorzysta-

nie z dodatkowego 6-tygodniowego ptatnego urlopu ojcowskiego, a to w ramach
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inicjatywy #ShareTheCare, poniewaz uznato, ze bezposredni kontakt z dzieckiem
wzmacnia wiezi rodzinne. Od sierpnia do grudnia 2019 roku skorzystato z tego
urlopu 40 pracownikow.

Z kolei przedsigbiorstwo LPP organizuje wolontariat pracowniczy, w ktorym
uczestniczy okoto 150 ich pracownikow. Do sukceséw wolontariatu pracowniczego
mozna zaliczy¢: sadzenie lasu w Lipuszu, budowa domkéw dla wolno zyjacych
miejskich kotow czy przeprowadzenie warsztatow z tworzenia mozaik. Ponadto
LPP stworzylo program mini grantow, w ramach ktoérego pracownicy otrzymali
dofinansowanie swoich wtasnych projektow.

Nokia TC Wroctaw zorganizowala akcje Rézowa Wstazka. Polega ona na or-
ganizacji wyktadéw oraz prelekcji w godzinach pracy na temat profilaktyki raka
piersi. Ponad 50 pracownic Nokia Solutions and Networks uczestniczyto w sesji
zdjeciowej, ktora postuzyta do nagrania filmu promujacego profilaktyke raka pier-
si, a okoto 100 wzigto udzial w instruktazu samobadania piersi.

Kolejng dziedzing, o jaka przedsi¢biorcy dbaja w ramach etyki biznesu, jest sro-
dowisko. Coca-Cola HBC Polska wraz ze swoim partnerem, organizacja odzysku
opakowan Rekopol, zorganizowata warsztaty na temat odpadéw i prawidtowej se-
gregacji dla swoich pracownikéw. Podczas przedmiotowych warsztatow pracownicy
mogli zaznajomié¢ sie z procesem segregowania i recyklingu odpadow.

Z kolei Procter & Gamble zorganizowato wraz z Fundacja Nasza Ziemia warsz-
taty dla uczniéw na temat segregacji odpadow oraz dbania o sSrodowisko naturalne;j.
Od rozpoczecia inicjatywy, tj. czerwca 2019 roku, programem objeto trzy lokali-
zacje: warszawski Targoéwek, Aleksandrow t.0dzki oraz miasto 1.0dz, gdzie tacznie
ponad 1800 uczniéw miato mozliwos¢ uczestniczenia w przedmiotowych lekcjach.

Grupa Raben w ramach zorganizowanej akcji ,E-faktura = wyzsza kultura”
zachecata swoich klientow do rezygnacji z faktur papierowych na rzecz faktur elek-
tronicznych, co przyczynia sie do ochrony srodowiska. Co wiecej, przedsiebiorstwo
za kazdg zgode klienta na zastgpienie faktury tradycyjnej elektronicznym odpo-
wiednikiem, posadzito jedno drzewo w imieniu swojego klienta. Do tej pory posa-
dzono w sumie ponad 14 000 drzew w ramach przedmiotowej akcji.

Castorama Polska zorganizowala akcje pt. ,,Z wlasnym kubkiem” w ramach
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zachecania swoich pracownikéw do korzystania ze swoich kubkow, zamiast plasti-
kowych.

Sie¢ burgerowni Pasibus w ramach projektu ,Zielony Pasibus” wprowadzita
szereg rozwigzan majacych na celu dbanie o srodowisko, miedzy innymi wyeli-
minowali butelki plastikowe, zamienili wode butelkowang na przefiltrowanag wode
z kranu oraz wprowadzili eko-opakowania na satatki i burgery.

W zakresie uczciwych praktyk operacyjnych dziatania CSR prowadzi Lidl Pol-
ska, ktory zorganizowat seri¢ polityk zakupowych, bedacych wieloletnimi zobowia-
zaniami okreslajacymi zasady zréwnowazonego zaopatrywania w surowce. Celem
jest mobilizacja producentéw i konkurencji do wdrazania nowych standardow.

Co wiecej, w zakresie wspierania konsumentow programy majace na celu spo-
teczng odpowiedzialnos¢ za biznes realizuje Bank Millennium — organizator pro-
jektu ,Bankowos$¢ bez barier”, skierowanego do osob z niepelnosprawnosciami.
Celem przedsigwzigcia jest utatwienie korzystania z bankomatéw, oddzialéw ban-
kéw, bankowosci internetowej, co ma takze przeciwdziata¢ wykluczeniu cyfrowemu
poprzez zwigkszanie dostepu do rozwigzan mobilnych dla osob niepetnosprawnych.

Ponadto PZU oferuje kompleksowa obstuge klientow w jezyku migowym.
W 2015 roku wprowadzono obstuge w polskim jezyku migowym w wybranych
oddziatach firmy, natomiast w 2017 roku umozliwiono klientom zdalne potaczenia
z thumaczem jezyka migowego oraz specjalista PZU.

Przedsigbiorstwo Tauron prowadzi program ,Bezpieczniki Taurona. Witacz dla
dobra dziecka”. Jego celem jest edukacja dzieci i mtodziezy w zakresie bezpiecznego
i racjonalnego korzystania z energii elektrycznej, urzadzen nig zasilanych, a takze
bezpiecznego zachowania sie w poblizu infrastruktury energetycznej. Jak dotad fir-
ma Tauron Polska Energia zorganizowata 7400 spotkan, podczas ktorych przeszko-
lita 170 tys. uczniow z 1670 szkot. Ponadto materiaty szkoleniowe sg udostepniane
dzieciom.

W dziedzinie zaangazowania spotecznego i rozwoju spotecznosci lokalnej dzia-
tania CSR prowadzi Shell Polska, ktora w ramach kampanii ,Bezpieczne szelki”
uczy uczniow klas pierwszych szkot podstawowych jak bezpiecznie zachowad si¢ na

drodze.
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Sie¢ kin Helios zorganizowata akcje pt. ,Bilet dla powstanca”, w ktoérej od
1 sierpnia do 31 grudnia 2019 roku wszyscy, ktérzy posiadali potwierdzenie udziatu
w Powstaniu Warszawskim,mogli za darmo wybra¢ sie do jednego z kin Helios na
dowolny film wraz z osobg towarzyszaca.

Tymczasem Procter & Gamble w ramach akcji ,,Ubranie od serca” podarowata
vouchery na nowe ubrania dzieciom z domoéw dziecka, aby wyeliminowaé réznice
ekonomiczne miedzy dzie¢mi wychowujacymi si¢ w rodzinach a tymi z doméw
dziecka.

Fabryka Farb i Lakieréw Sniezka zorganizowala akcje ,Dzieciecy $wiat w kolo-
rach”, ktorego celem byto odnowienie oddziatow dzieciecych w szpitalach w calej
Polsce. Do programu dotaczyli profesjonalni plastycy, ktorzy ubarwili Sciany od-
dzialéw elementami basniowymi i bajkowymi. Do tej pory od$wiezono 30 oddzia-

ow.

4. Wliczanie wydatkéw w ramach CSR do kosztéw uzyskania przychodu

— kwestie podatkowe

Z kwestia CSR nieodlgcznie jest zwigzany problem podatkowy — czy koszt
nabycia towaru lub ustugi na kampanie w ramach CSR mozna zakwalifikowaé do
kosztéw uzyskania przychodow.

W indywidualnych interpretacjach podatkowych niejednokrotnie powtarza sie,
ze dziatania CSR, majace na celu odpowiedzialnos¢ za prowadzony biznes, sa nie-
odtacznie zwiazane ze zwickszeniem przychodu. Czytamy w indywidualnej inter-
pretacji podatkowej, wydanej przez Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia
15 grudnia 2015 r. sygn. ILPB3/4510-1-441/15-3/KS.:

dostepna literatura i opracowania traktujace o spolecznej odpowie-
dzialnosci biznesu wskazujg, ze wdrazanie procesow CSR wigze sie
z szeregiem korzysci ptynacych dla podmiotéw gospodarczych realizu-
jacych dziatania z jego zakresu. Wérod nich znajduja sie m.in.: promo-
cja whasnej marki, wzrost lojalnosci i zadowolenia klientéw, pozyskiwa-
nie i utrzymywanie najlepszych pracownikéw, wzrost motywacji, zwiek-

szone zainteresowanie inwestorow, lepsze relacje z lokalnymi wtadzami
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i spotecznoscia. Firmy angazujace sie w dziatania z zakresu CSR uzy-
skuja lepsza pozycje negocjacyjna z potencjalnymi kontrahentami i lo-
kalnymi wtadzami samorzadowymi, co moze umozliwi¢ uzyskanie lep-
szych warunkéw prowadzenia dziatalnosci. Brak jest jakichkolwiek wat-
pliwosci, ze wszystkie wymienione powyzej korzysci wynikajace z reali-
zacji dziatan z zakresu CSR przektadajg sie na zwiekszenie przychodow

ze sprzedazy lub zabezpieczenie/zachowanie zrodta przychodéw!®.

Jednoczesnie, zdaniem Wnioskodawcy, we wniosku o wydanie powyzszej indywi-

dualnej interpretacji prawa podatkowego:

niepodjecie dziatan w zakresie CSR mogtoby znaczaco ograniczy¢ roz-
wdj przedsiebiorstwa, ostabi¢ pozycje na rynku i w efekcie doprowadzic¢
do zmniejszenia lub utraty czesci zrédet przychodéw. Intensywna re-
alizacja projektéw CSR pomaga Spoédtce utrzymac sie wsréd lideréw

branzy na rynku'!.

Aby moéc uznaé¢ za koszt uzyskania przychodu wydatki na CSR, musza one
spelni¢ nastepujace przestanki, tj.: przede wszystkim nalezy wykazaé¢ zwiazek
przyczynowo-skutkowy pomiedzy przedmiotowymi wydatkami a prowadzong dzia-
talnoscia opodatkowana ponadto wydatek musi mie¢ charakter bezzwrotny i musi
by¢ rzeczywiscie poniesiony przez podatnika z jego majatku, poza tym wydatek ten
nie moze znajdowac sie w katalogu zamknietym z art. 16 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych, ktory stanowi katalog wytaczajacy koszty uzy-
skania przychodu; ostatnia przestanka to nalezyte udokumentowanie poniesionych
wydatkéw na CSR, z ktorych jednoznacznie wynika, iz wydatki zostaly poniesione
i sg zwigzane bezposrednio z profilem prowadzonej dziatalnosci.

Kosztami uzyskania przychodu sa w Swietle art. 15 ust. 1 zdanie 1 ustawy
o podatku dochodowym od o0s6b prawnych'? — koszty poniesione w celu osiggnie-

cia przychodow lub zachowania albo zabezpieczenia zrodta przychoddéw, oprocz

0Tndywidualna Interpretacja prawa podatkowego wydana przez Dyrektora Izby Skarbowej
w Poznaniu z dnia 15 grudnia 2015 r. sygn. ILPB3/4510-1-441/15-3 /KS.

" Ibidem.

12Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, Dz.U.2019.865.
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katalogu zamknietego, stanowiacego art. 16 ust. 1 przedmiotowej ustawy. Do ww.
kosztéw mozna zaliczy¢ jedynie takie, ktore sg zwigzane z modelem prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, a nie jakiekolwiek, dowolne koszty. Nalezy podkreslic,
iz koszty uzyskania przychodu nie sg tylko bezposrednie. Takze koszty uzyskane
posrednio mozna zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przychodu. Zgodnie z wyrokiem

Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie:

kazdy koszt, ktory zostal poniesiony w sposéb bezposredni lub posred-
ni, rzeczywisty lub potencjalny (tzn. w intencji podatnika, poniesiony
w celu zwiekszenia przychodu, cho¢by niezasadnie z punktu widzenia

ekonomicznego) moze by¢ uznany za koszt uzyskania przychodu's.

Z kolei w innym wyroku Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie podkresla,

17:

ustawodawca w zaden sposéb nie dat podstaw do zawezania pojecia
kosztoéw uzyskania przychoddéw i zaliczania do nich jedynie wydatkow

bezposrednio zwigzanych z konkretnymi przychodami'4.

Koszty bezposrednie to takie, ktorych poniesienie jest nieodzowne, aby osiggnac
dany przychod. 7 kolei koszt posredni okresla sie jako ogdlne koszty dziatalnosci.

W wyroku Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze:

o posrednim zwigzku dokonanych zakupow z dziatalnoscia podatnika
mozna mowi¢ wowczas, gdy zakup towaréw i ustug nie przyczynia sie
bezposrednio do uzyskania przychodu przez podatnika, np. przez ich
odsprzedaz, lecz przez wpltyw na ogélne funkcjonowanie przedsiebior-
stwa jako catosci przyczynia sie do generowania przez dany podmiot

obrotéw!.

BBWyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 wrzesnia 2008 r.,
sygn. akt: IIT SA/ Wa 656/08.

MWyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 wrzeénia 2008 r.,
syen. akt: ITIT SA /Wa 870/08.

15Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 czerwca 2018 1., sygn. Akt: I FSK
1420/16.
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Wydatki ponoszone na dziatalno$é¢ w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
beda najczesciej zaliczane do kosztow posrednich, poniewaz maja wptyw na ogdlne
funkcjonowanie przedsiebiorstw, a nie bezposrednio wplywaja na wzrost przycho-
du, sg raczej zjawiskiem dtugofalowym, ktory posrednio bedzie wptywal na wzrost
przychodu z uwagi na renome przedsiebiorstwa, a tym samym przyczynia sie do
zdobywania nowych klientéw, sponsoréw i inwestoréw, a takze kontrahentow. Zda-

niem Naczelnego Sadu Administracyjnego:

ustugi zwigzane z wydatkami poniesionymi na organizacje konkursu
przeprowadzonego w ramach ogdlnej strategii firmy dzialajacej w zgo-
dzie z doktryna spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR) stanowia
wydatki marketingowe. Co do zasady, dziatania marketingowe przekta-
daja sie bezposrednio na wizerunek firmy, posrednio wiec na genero-

wanie obrotu'S.

Naczelny Sad Administracyjny podkresla w przytoczonym ponizej wyroku wage
jednej z przestanek tj. zwiazek przyczynowo skutkowy poniesionego wydatku z

modelem prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Dla realizacji prawa do odliczenia podatku naliczonego niezbedne
jest wigc istnienie zwigzku miedzy dokonywanymi zakupami towardéw
i ushug a prowadzona dziatalnoscia opodatkowang. Pomiedzy strona-
mi pozostaje bezsporne, ze realizacja podstawowej zasady konstrukcyj-
nej podatku VAT, tj. zasady neutralnosci podatku VAT, uprawnia do
twierdzenia, ze zwiazek, o ktérym mowa wyzej, moze mie¢ charakter
bezposredni lub posredni, aby jednak mozna byto wskazaé, iz okreslo-
ne zakupy maja, chociazby posredni zwigzek z dzialalnoscig, istniec¢
musi zwiazek przyczynowo-skutkowy pomiedzy dokonanymi zakupami
towarow i ustug a powstaniem obrotu. Zaréwno organ interpretacyj-
ny, jak i Sad pierwszej instancji podkreslaja konieczno$¢ powstania
zwigzku przyczynowo-skutkowego pomiedzy dokonanymi zakupami to-

warow 1 ustug a generowaniem przez podatnika obrotu, powotujac sie

16Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 listopada 2013 r. sygn. akt I FSK
1606/12.
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przy tym na wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia
13 marca 2008 r. w sprawie C-437/06 |[...], gdzie zaprezentowano po-
glad, ze w sytuacji, gdy podatnik wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza
i dziatalno$¢ niemajaca charakteru gospodarczego, prawo do odliczenia
z tytutu ewentualnych wydatkow jest dopuszczalne jedynie w zakresie,
w jakim wydatki te mozna przyporzadkowaé¢ dziatalnos$ci gospodarczej

podatnikal?.

W wyzej przytoczonym wyroku Sad podkresla rowniez, iz CSR jest zjawiskiem
nowym, a prawo podatkowe do tej pory nie wypracowalo jednolitego stanowiska
w tej sprawie. Naczelny Sad Administracyjny zwraca uwage, iz problematyczne
jest ,czy wydatki ponoszone przez podmioty gospodarcze w ramach dziatalnosci
CSR stuzg dziatalnosci samego przedsiebiorcy i czy moga by¢ zaliczane do kosztow
uzyskania przychodéw oraz uprawnia¢ do odliczania naliczonego podatku VAT”.

Ponadto podkresla sie, iz regulacje unijne zapewniajg prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego. Prawo to stanowi integralna czesé
systemu VAT, co jest akcentowane w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, a co z tego wynika — uprawnienie to nie moze by¢ ograniczane;
ponadto ma ono na celu zwolnienie przedsiebiorcy z tego podatku i w takim Swietle
powinno by¢ interpretowane prawo krajowe!®.

Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej podkresla, ze prawo do odliczenia
podatku naliczonego jest podstawowym uprawnieniem podatnika, jesli podatnik
przy nabyciu towarow lub ustug zamierza wykorzysta¢ je w zwiazku z dziatal-
noscig podlegajaca opodatkowaniu VAT. Na potwierdzenie powyzszego autor ni-
niejszej pracy przytacza orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

7z 14.02.1985 r. w sprawie 268/83 D.A. Rompelman i E.A. Rompelman-Van Deelen

v. Minister van Financién.

Z powyzszych przepisow mozna wywnioskowaé, ze celem systemu odli-

czen jest uwolnienie przedsiebiorcy w catosci od ciezaru podatku przy-

1"Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 czerwca 2018 1., sygn. Akt: I FSK
1420/16.

18Pismo z dnia 11 lutego 2014 r., Izba Skarbowa w Y.odzi, sygn. sprawy: IPTPP1/443-783/11-
5/8/13/MW.
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padajacego do zaptaty lub zaptaconego w trakcie prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej rozpatrywanej jako calo$¢. Zatem wspolny system
podatku VAT zapewnia opodatkowanie kazdej dziatalnosci gospodar-
czej rozpatrywanej jako catos¢, niezaleznie od jej celu lub wynikow,
w calkowicie neutralny sposob, o ile oczywiscie poszczegdlne rodzaje
dziatalnosci (sktadajace sie na te dziatalnosé) podlegaja opodatkowa-

niu” 19,

Nalezy podkresli¢, iz we wszystkich przytoczonych w pracy indywidualnych in-
terpretacjach podatkowych wydanych przez Dyrektywe Krajowej Informacji Skar-
bowej, stanowisko Wnioskodawcy odnosnie do kwalifikacji wydatkéw w ramach

CSR jako kosztéw uzyskania przychodu, zostato uznane za prawidtowe.

5. Zakonczenie

Idea spotecznej odpowiedzialnosci za prowadzony biznes niewatpliwie stanowi
pozytywna zmiane w sposobie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej we wspoteze-
snych czasach. Przedsiebiorcy oprocz celu, jakim jest maksymalizacja zysku, co-
raz czesciej daza do wspierania srodowiska, lokalnej spotecznosci, praw cztowieka,
a takze daza do rownouprawnienia i podejmujg aktywnosci celem przeciwdziatania
dyskryminacji. W XXI wieku konsument ma $wiadomosé, ze dobry produkt nie
jest wystarczajacy, ale istotna jest takze dtugofalowa polityka prowadzona przez
przedsiebiorstwo, ktore je produkuje lub dostarcza ustug. W ocenie autora niniej-
szej pracy CSR powinno zosta¢ skodyfikowane na poziomie miedzynarodowym,
naktadajac na organizacje uprawnienia — jak to funkcjonuje aktualnie, ale obo-
wigzki ponoszenia odpowiedzialnosci za dziatalnos¢ organizacji. Mozna zauwazyc,
iz gtownie duze przedsiebiorstwa staraja sie realizowa¢ w praktyce idee odpowie-
dzialno$ci za biznes, ktéry prowadzg. Z przedstawionych raportéw wynika, ze nadal
niewielka ilos¢ malych i srednich przedsiebiorstw jest Swiadoma istnienia i zain-
teresowana wdrozeniem CSR. Mimo iz na rynku polskim funkcjonuje 4 555 197

przedsiebiorstw, jedynie 214 zgtosito swoje praktyki spotecznej odpowiedzialnosci

Y0rzeczenie Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej z 14.02.1985 r. w sprawie 268/83
D.A. Rompelman i E.A. Rompelman-Van Deelen v. Minister van Financién.
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za biznes do raportu ,Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki 2019 r.”2°

Przytoczone przyktady spotecznej odpowiedzialnosci za biznes wskazuja, ze ta-
kie praktyki nie muszg wymaga¢ duzego naktadu finansowego. Nie istniejg zatem
przeciwskazania, aby zobowiazaé wszystkie przedsiebiorstwa (lub nawet w mysl
Normy ISO 26000 inne organizacje panstwowe oraz non-profit) do przeznaczania
pewnej czesci przychodu na dzialania w ramach CSR. W koricu nie sa to dziatania
charytatywne, lecz aktywnos¢ niwelujaca negatywne skutki prowadzenia przedsie-
biorstw i innych organizacji, za ktére aktualnie ponosi odpowiedzialnos¢ niewielka

ilos¢ podmiotow.

Liczba  podmiotéw w rejestrze REGON (tablice),https://bip.stat.gov.pl/
dzialalnosc-statystyki-publicznej/rejestr-regon/liczba- podmiotow-w-rejestrze-regon-tablice/.
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