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Komercjalizacja wynikow badan naukowych

w swietle Ustawy 2.0

1. Wstep

Polska nadal jest krajem, w ktérym mozliwosci
wspoétpracy osrodkéow naukowych i tzw. ,otoczenia
spoteczno-gospodarczego” nie sg w petni wykorzystywane.
Stad celowym wydaje sie zwrdécenie uwagi na
problematyke zwigzang z wykorzystywaniem wynikéw
badan naukowych przez przedsiebiorcbw na zasadach
rynkowych dla osiggniecia zysku. Jakkolwiek wydawac¢ sie
moze, ze jednym z najwiekszych problemoéw zwigzanych z
komercjalizacjg  wynikdbw  badan  naukowych  jest
niedostateczne wsparcie finansowe ze strony panstwa na
prace badawczo rozwoje (B+R), to w rzeczywistosci
bardzo duza przeszkoda w rozwoju komercjalizacji
wynikéw  badan naukowych sg niskie naktady
przedsiebiorcow. Niskie zainteresowanie przektada sie zas
na niski poziom innowacyjnoscil. W najnowszym
Europejskim Rankingu Innowacyjnosci ogtaszanym przez

Komisje Europejska, Polska zajeta dopiero pigte miejsce

! Wynika to miedzy innymi z przenikliwej analizy W. M. Ortowskiego,
Komercjalizacja badann naukowych w Polsce i mozliwosci ich
przetamania, Warszawa 2013, ktora do dzi$ czeSciowo zachowuje swg
aktualnosé.
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od konca. Co wazne, nie jest to wcale najgorsze miejsce
naszego kraju w ciggu ostatnich lat?2.

Za taka sytuacje odpowiedzialni sg nie tylko
przedsiebiorcy. W Polsce dopiero przyzwyczajamy sie do
uznanego od dawna w najbardziej rozwinietych panstwach
pogladu, iz rolg uczelni nie jest jedynie ksztatcenie, ale
takze aktywna wspdtpraca z otoczeniem spoteczno-
gospodarczym, w tym szczegdlnie opracowywanie
innowacyjnych rozwigzan, ktére bedg zyskowne zaréwno
dla przedsiebiorcow jak i naukowcédw oraz uczelni.
Rozwigzania te mogq byc¢ uzyteczne w réznych praktykach
zycia spotecznego, stad w pewnej mierze nalezy wycofac
sie z, jak sie wydaje ciagle obecnego w naszym kraju,
podziatu na ,dobrg nauke” wiodacgq ku prawdzie i ,ztg
nauke” na ustugach koncernéow, ktére zainteresowane sq
zyskiem, a nie prawda. Nie oznacza to koniecznosci
catkowitej rezygnacji z idei modelu uniwersytetu
humboldtowskiego na rzecz tzw. uniwersytetu trzeciej
generacji, lecz zmieniajgqce sie normy kulturowe stanowig
wyzwanie, ktéremu sprosta¢ moze jedynie dobrze
zorganizowany system tgczacy w sobie cechy tradycyjnego

i nowoczesnego uniwersytetus3.

2 https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-
figures/scoreboards_en [dostep: 3.09.2019 r.].

3 Por. J. G. Wissema, Uniwersytet Trzeciej Generacji: uczelnia XXI
wieku, Swieta Katarzyna 2009.

214



Z catg pewnoscig szczegdlng uwage nalezy poswiecic
problemom zwigzanym ze stymulowaniem zainteresowania
przedsiebiorcow naktadami na wyniki B+R i zmienianie
przyzwyczajen w tym zakresie, ktdére nie sprzyjajq
innowacyjnosci. Przedmiotem tego artykutu bedg jednak
inne istotne zagadnienia, tj. warunki, jakie komercjalizacji
wynikow badan naukowych stwarza nowa ustawa* (dalej:
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce).

Juz na wstepie nalezy przyznaé, ze w przypadku
nowej ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
trudno moéwi¢ o rewolucji w zasadach komercjalizacji
wynikow badan naukowych, co zaleznie od punktu
widzenia moze zosta¢ uznane za zjawisko pozytywne bgdz
tez negatywne. Z calg pewnoscig brzmienie przepiséw
ustawy wpisuje sie w charakterystyczne dla obecnych
czasébw, a rozpoczete juz w latach 50. w Stanach
Zjednoczonych®, pojmowanie uniwersytetu nie tylko, jako
Swigtyni wiedzy, ale takze partnera dla podmiotow
gospodarczych przyczyniajgcego sie do rozwijania
krajowej i miedzynarodowej gospodarki szczegdlnie
poprzez mozliwos$¢ kreowania innowacyjnych rozwigzan w
wyniku wyjscia ponad badania podstawowe i podgzanie w

kierunku rozwijania badan stosowanych. Z drugiej jednak

4 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce (Dz.U. poz. 1668 z pézn. zm.)

5> M. Wisniewska, P. Gtodek, D. Trzmielak, Wdrazanie scoutingu wiedzy
w polskiej uczelni wyzszej. Aspekty praktyczne, +6dz 2015, s. 9.
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strony wprowadzonych zmian jest bardzo niewiele. W
zakresie dotyczacym komercjalizacji wynikéw badan
naukowych tres¢ poprzedniej ustawy zostata niemal
catkowicie powielona w nowej. Niestety nie zwrécono
uwagi na istniejgce luki i niedoktadnosci legislacyjne. Stad
aktualne pozostajgq poglady wyrazane przez doktryne i
orzecznictwo w odniesieniu do starej ustawy, szczegdlnie
po roku 2014¢,

2. Komercjalizacja bezposrednia w swietle nowej
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
Komercjalizacje bezposrednig odrdznia od posredniej
to, ze dokonuje sie ona miedzy uczelnig badz naukowcem
a przedsiebiorcgq bez udziatu podmiotéw trzecich (np.
spétek celowych powotanych przez uczelnie). Pojecie to
zostato wprowadzone dopiero w 2014 r. ustawg z
11.7.2014 r. o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie
wyzszym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2014 poz.
1198 ze zm.). Regulacje zwigzane z roznorakimi
sposobami komercjalizacji i transferu wiedzy znalazty sie
w rozdziale 6. nowej ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce zatytutowanym Komercjalizacja wynikdw
dziatalnosci naukowej oraz know-how. Nalezy jednak

wskazaé, iz nowa ustawa nie wprowadza prawie zadnych

6 Nowelizacja ustawy o szkolnictwie wyzszym wprowadzajaca termin
~komercjalizacji bezposredniej” weszta w zycie 10.10.2014 r.).
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zmian w zakresie komercjalizacji bezposredniej. Zgodnie z
art. 148 ust. 4 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
komercjalizacja bezposrednia tak jak poprzednio moze byc¢
dokonywana poprzez jednostke ogdlnouczelniang jaka sg
centra transferu technologii’. Centra transferu technologii
dziatajg na podstawie regulaminu uchwalonego przez
senat uczelni.

Aby mowi¢ o komercjalizacji, konieczne jest
postuzenie sie pojeciem sprzedazy. Ustawa wskazuje, ze
wyniki dziatalnosci naukowej lub know-how zwigzane z
tymi wynikami moze byc¢ sprzedane w szczegdlnosci na
podstawie umowy licencyjnej, najmu oraz dzierzawy.
Katalog otwarty pozostawia takze miejsce na inne rodzaje
umoéw, nalezy jednak wskazaé, ze czynnos$¢ ta musi miec
charakter odptatny, cho¢ $wiadczenie nie musi mieé
charakteru pienieznego.

Jak wskazujg autorzy najnowszego komentarza dot.

komercjalizacji i transferu wynikéw badan naukowych:

Komercjalizacji podlegajg wyniki badari naukowych.
Pojecie to obejmuje dobra niematerialne, bedgce
oryginalnymi wytworami ludzkiego intelektu,

przybierajagcymi posta¢ w szczegdlnosci wynalazkdw,

7 Inng istotng jednostkg ogdlnouczelniang pozostajg akademickie
inkubatory przedsiebiorczosci, ktérych celem jest jednak przede
wszystkim wspieranie studentéw, doktorantéw i pracownikow uczelni
w podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej.
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wzorow  uzytkowych, utworéow, topografii uktadow
scalonych. De lege lata komercjalizacji podlegajg rowniez

wyniki badan z dziedziny dziatalnosci artystycznej.8

Podkresli¢ nalezy, ze jedng z niewielu zmian
wprowadzanych przez nowg ustawe Prawo o szkolnictwie
wyzszym jest objecie komercjalizacja wynikdw badan

takze z dziedziny dziatalnosci artystycznej.

3. Komercjalizacja posrednia

Komercjalizacja posrednia moze byc¢ dokonywana
poprzez spotki celowe powotane przez uczelnie badz kilka
uczelni. Nalezy wskaza¢, ze ze wzgledu na tresc
uregulowan spotkami celowymi mogq by¢ wytgcznie spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscig badz spétka akcyjna,
wzglednie spétki zagraniczne posiadajace istotne cechy
wspominanych spétek, a takze spotka europejska. Spoétka
musi by¢ jednoosobowg spotkg kapitatowg, chyba ze
spotka celowa zostanie utworzona przez kilka uczelni - w
takiej sytuacji wspdlnikami albo akcjonariuszami spotki
mogg by¢ tylko uczelnie publiczne. Spoétke tworzy rektor

za zgodg senatu. Wydaje sie by¢ pozadanym, by w

8 D. Kasprzycki et al., Komercjalizacja wynikow badan | prac
rozwojowych - zagadnienia wprowadzajgce [w:] Komercjalizacja i
transfer wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych z uczelni do
gospodarki. Komentarz - nowe regulacje, pod red. J. Siehczyto-
Chlabicz, Warszawa 2019, s. 27.
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umowie albo statucie spotki znalazty sie zapisy dotyczace
celu jej powotania zwigzane z zarzadzaniem prawami do
wynikow lub do know-how w zakresie komercjalizacji
bezposredniej badz zarzadzaniem infrastrukturg
badawczg, skoro ma to by¢ spdtka celowa. Na pokrycie
kapitatu zaktadowego spétki celowej uczelnia moze wniesc
w catosci albo w czesci wktad niepieniezny (aport) w
postaci wynikow dziatalnosci naukowej oraz know-how
zwigzanego z tymi wynikami. Wyptacang dywidende spoiki
celowej uczelnia przeznacza na podstawowe zadania
zdefiniowane w ustawie.

Novum w stosunku do poprzedniej ustawy jest
mozliwos¢ uzyskania statusu wspdlnika w spotkach, o
ktérych mowa powyzej przez Centrum ktukasiewicz oraz
instytuty Sieci tukasiewicz, co ma bezposredni zwigzek z
powstaniem tych podmiotéw w roku 2019.

Inng zmiang wprowadzong przez ustawe jest
wydiuzenie terminu dla ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego do wniesienia sprzeciwu wobec
przystgpienia uczelni do spétki, w ktérej wspodlnikami sq
podmioty inne niz uczelnie publiczne badz osrodki
badawcze. Zamiast 30 dni minister bedzie miat 45 dni na
podjecie decyzji o sprzeciwie.

Spotka celowa moze by¢ tez ogniwem tancucha, na
ktéry poza uczelnig i spotkg celowg (spdétkami) ztozg sie

takze spoétki spin-off, w ktérych wspdlnikami bedg takze
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pracownicy naukowi zaangazowani w proces
komercjalizacji.

Transfer wynikow badan moze takze odbywac sie w
modelu ,mieszanym”, tj. gdy w zamian za wktad pieniezny
spétka celowa obejmuje udziaty w spotce spin-off, a
uczelnia udziela spdtce spin-off licencji wytacznej na

korzystanie z technologii®.

4. Procedura przeniesienia praw do wynikéw badan
naukowych

Istotnym zagadnieniem zwigzanym z komercjalizacjq
wynikow badan naukowych jest procedura przeniesienia
praw do wynikbw pracy naukowej obowigzujaca
pracownikéw uczelni publicznych sytuaciji, gdy dziatania na
podstawie umowy nie zostaty zlecone przez podmiot
wewnetrzny badz nie sg finansowane z zewnetrznych
zrédet, a takze, gdy umowa nie stanowi inaczej.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, iz pracownik
uczelni jest zobowigzany do notyfikowania wynikéw
dziatalnosci naukowej oraz know-how zwigzanym z tymi
wynikami. W ciggu 14 dni od notyfikacji pracownik moze
ztozy¢  pisemne  oswiadczenie o  zainteresowaniu

przeniesieniem praw do tych wynikdw i zwigzanego z nim

° Przyktady modeli komercjalizacji, w tym takze modelu mieszanego,
znajdujg sie w publikacji M. Marzewska, A. Torz, K. Gulda, Efektywna
komercjalizacja innowacyjnych rozwigzan technologicznych, Warszawa
2016, s. 26 i n.
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know-how. W takiej sytuacji uczelnia w terminie trzech
miesiecy od dnia zilozenia oswiadczenia moze podjac
decyzje o komercjalizacji. Zaniedbanie ztozenia takiego
oSwiadczenia w podanym wyzej terminie spowoduje, ze
wspominane prawa bedg naleze¢ w catosci do uczelni. Na
tym etapie mozliwe sa trzy scenariusze: 1) uczelnia
podejmuje decyzje o komercjalizacji, 2) uczelnia nie
podejmuje zadnej decyzji, 3) uczelnia podejmuje decyzje
o0 niedokonywaniu komercjalizacji. W przypadkach 2) i 3)
uczelnia jest obowigzana, w terminie 30 dni, do ziozenia
pracownikowi oferty zawarcia bezwarunkowej i odptatnej
umowy o przeniesienie praw do wynikdw dziatalnosci
naukowej oraz know-how zwigzanego z tymi wynikami,
tacznie z informacjami, utworami wraz z wiasnoscig
nosnikéw, na ktéorych utwory te utrwalono, i
doswiadczeniami technicznymi. Umowe zawiera sie w
formie pisemnej, pod rygorem niewaznosci.
Wynagrodzenie przystugujgce uczelni za przeniesienie
praw nie moze by¢ wyzsze niz 5% przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku
poprzednim, ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Co wazne, nawet jezeli prawa do
komercjalizacji zostang przeniesione na pracownika i to on
jej dokona, to uczelni publicznej i tak przystuguje 25%
wartosci $rodkow uzyskanych przez pracownika z

komercjalizacji, obnizonych o nie wiecej niz 25% kosztéw
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bezposrednio zwigzanych z ta komercjalizacjgq, ktére
zostaty poniesione przez pracownika. Jezeli jednak
pracownik nie przyjmie tej oferty, prawa do wynikow
badan naukowych i know-how zyskuje uczelnia. Jezeli
jednak uczelnia zdecyduje, ze to ona dokona
komercjalizacji (co do zasady moze to zrobi¢ zawsze), to
pracownik uczelni publicznej moze uzyska¢ maksymalnie
50% wartosci Srodkow uzyskanych z komercjalizacji.
Kwota ta moze jednak zosta¢ zmniejszona nawet o
potowe, ktérg stanowig koszty bezposrednio @z
komercjalizacjq zwigzane.

Wskazang regulacje na gruncie poprzednio

obowigzujacej ustawy chwalit M. Salamonowicz:

Z perspektywy praw pracowniczych
zagwarantowanie minimalnego udziatu w dochodach jest
korzystne.  Przyktadowo przed wejSciem w  Zycie
omawianej regulacji regulamin Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie przewidywat dla twdrcow co
najmniej 50% udziatu w dochodach z komercjalizacji,
regulamin Akademii Gorniczo-Hutniczej w Krakowie zas -
60%71°.

Analizujac opisywang procedure nalezy wskazac¢ na

jej najstabszy punkt. Jest nim fakt okreslenia w przepisach

10 M. Salamonowicz, Prawna regulacja komercjalizacji wtasnosci
intelektualnej publicznych szkét wyzszych, Warszawa 2016.

222



jedynie terminu do podjecia decyzji przez uczelnie o
komercjalizacji. Moze zdarzy¢ sie tak, ze uczelnia
zdecyduje o komercjalizacji w powyzszym terminie, lecz
przez dtugi czas nie podejmie krokdow zmierzajacych do jej
wykonania. W takiej sytuacji dochodzenie przez
pracownika podjecia krokow przez uczelnie moze okazac
sie bardzo utrudnione.

W nowej ustawie niezmieniony pozostat takze zakres
obowigzkéw pracownika m.in. w zakresie zachowania
poufnosci, co do wynikdw badan i zwigzanego z nim know-
how. W art. 156 ust. 6 Ustawy prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce zakres obowigzkdéw zostat okreslony

nastepujaco:

Pracownik uczelni publicznej jest obowigzany do:

1) zachowania poufnosci wynikoéw dziatalnosci naukowej
oraz know-how zwigzanego z tymi wynikami,

2) przekazania uczelni wszystkich posiadanych przez niego
informacji, utworow wraz z wifasnoscia nosnikow, na
ktérych utwory te utrwalono, i doswiadczen technicznych
potrzebnych do komercjalizacji,

3) powstrzymania sie od prowadzenia jakichkolwiek
dziatan zmierzajgcych do wdrazania wynikéw,

4) wspodtdziatania w procesie komercjalizacji, w tym w
postepowaniach  zmierzajgcych do uzyskania praw

wytgcznych
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- nie dtuzej niz przez okres przystugiwania praw uczelni.

Przepis ten brzmi identycznie jak w poprzedniej
ustawie - zdecydowano sie jedynie na usuniecie stowa
»publicznej” na samym jego koncu. Nie zdecydowano sie
zatem na zmiane dos$¢ niefortunnie sformutowanego
punktu trzeciego. Trudne do pogodzenia pod wzgledem
logicznym jest bowiem natozenie obowigzku
wspodidziatania w procesie komercjalizacji w punkcie
czwartym oraz natozenie obowigzku powstrzymania sie od
prowadzenia jakichkolwiek dziatan zmierzajacych do
wdrazania wynikdw w punkcie trzecim.

Kontrowersje dotycza takze dlugosci okresu
przystugiwania praw uczelni. Niektorzy przedstawiciele
doktryny wskazujg bowiem, ze w zwigzku z obowigzkiem

zachowania poufnosci okres ten moze byc¢ zbyt diugi:

Przepis ten, in fine, ustala je na czas przystugiwania
praw uczelni publicznej. Zasadne wydaje sie jednak
doprecyzowanie zapisu ustawowego poprzez skrocenie
terminu, w szczegdlnosci w przypadku obowigzku
zachowania poufnosci wynikéw dziatalnosci naukowej
oraz know-how zwigzanego z tymi wynikami oraz
powstrzymania sie od prowadzenia jakichkolwiek dziatan
zmierzajgcych do wdrazania wynikdw. Nalezy zgodzi¢ sie

z A. Szewcem, ze natozenie wskazanych obowigzkow na
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czas trwania praw wytgcznych (wynoszgcy np. 20 lat w
przypadku wynalazkéw, 25 lat w przypadku wzoréw
przemystowych, czy 30 lat w przypadku ochrony odmian
roslin) bytoby sprzeczne z zasadami  wspotzycia
spotecznego  [A. Szewc, Zarzadzanie  wftasnoscig
intelektualng i komercjalizacja wynikow badann naukowych
i prac rozwojowych w Swietle znowelizowanych przepisow

ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym?1,

5. Podsumowanie

Podsumowujac nalezy wskazac, ze novum zwigzane
z uchwaleniem nowej ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym stanowi fakt, iz przedmiotem komercjalizacji
mogg by¢ takze wyniki badan naukowych z dziedziny
dziatalnosci artystycznej. W zakresie pozostatych regulacji
trudno doszukiwa¢ sie powaznych zmian. Zachowany
zostat takze swoisty kompromis w zakresie ,uwtaszczenia
pracownikéw naukowych”. Jako podstawowe, ustawowe
rozwigzanie obrano bowiem model komercjalizacji, w
ktéorym to uczelnia, jesli tylko uzna to za celowe, dokona
komercjalizacji i uzyska z tego wiekszy zysk. Ustawa

wprowadza jednak korzystne regulacje w sytuacji, w

1 M. Rutkowska-Sowa, Decyzje uczelni publicznej zwigzane z
procesem komercjalizacji wynikow dziatalnosci naukowej [w:]
Komercjalizacja i transfer wynikow badan naukowych | prac
rozwojowych z uczelni do gospodarki. Komentarz - nowe regulacje,
pod red. J. Sienczyto-Chlabicz, Warszawa 2019, s. 274.
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ktérej wuczelnia publiczna nie jest zainteresowana
komercjalizacja. Co bardzo istotne, wuczelnia oraz
pracownik mogg zawsze zawrze¢ umowe, ktdra inaczej
bedzie regulowata zasady, na ktérych oparta bedzie
procedura komercjalizacji. Rozwigzanie to, jako
umozliwiajace zachowanie wiekszej autonomii stron,
nalezy pochwali¢. Ustawodawca nie zdecydowat sie jednak
na wypetnienie luk i poprawienie niedokfadnosci
legislacyjnych sygnalizowanych przez doktryne na gruncie
poprzedniej ustawy, co trudno zaaprobowac. Nie zmienit
sie takze wymog uchwalenia przez senat uczelni dwdch
istotnych aktéow - regulamin zarzadzania prawami
autorskimi, prawami pokrewnymi i prawami wifasnosci
przemystowej oraz zasad komercjalizacji okreslajacego w
szczegllnosci prawa i obowigzki uczelni, pracownikéw,
doktorantéw i studentow w zakresie ochrony i korzystania
z praw autorskich, praw pokrewnych i praw wifasnosci
przemystowej, zasady wynagradzania tworcéw, zasady
korzystania z majatku uczelni, wykorzystywanego do
komercjalizacji, oraz $wiadczenia wustug w zakresie
dziatalnosci naukowej oraz regulamin korzystania z
infrastruktury badawczej okreslajacy w szczegdlnosci
prawa i obowigzki uczelni, pracownikéw, doktorantéow i
studentébw w zakresie korzystania z infrastruktury
badawczej przy prowadzeniu dziatalnosci naukowej i

zasady korzystania i ustalania optat za korzystanie z
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infrastruktury badawczej do prowadzenia dziatalnosci
naukowej przez inne podmioty. Zakres normowania
pierwszego ze wskazanych regulamindw wskazuje na
mozliwos¢ wiaczenia studentow i doktorantéw do
procesOw komercjalizacji w wiekszym stopniu niz to bylo
dotychczas, kwestia  zaleze¢ bedzie jednak w
przewazajacej mierze od regulaminéw uchwalanych przez

uczelnie.
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