Witold Pawelski

Finansowania szkolnictwa wyzszego.

Wybrane zagadnienia

1. Wprowadzenie

Ustawa o szkolnictwie wyzszym z 2018 r. ma by¢
poczatkiem wielkiej reformy polskiego szkolnictwa
wyzszego!. Wedtug list rankingowych utworzonych przez
niezalezne $wiatowe organizacje, polskie uczelnie nie
zajmujg wysokich pozycji?. Powodéw tego stanu rzeczy
jest wiele. Jednak nalezy bezwzglednie stwierdzi¢, ze
szkolnictwo wyzsze w Polsce jest niedofinansowane3.
Bezsprzecznym dowodem na to jest fakt, Zze Polska
posiada jedne z najnizszych naktadéw na szkolnictwo

wyzsze w Unii Europejskiej, ktéry wynosi okoto 0,8 %

! Przewodnik po reformie,
https://konstytucjadlanauki.gov.pl/content/uploads/2019/02/przewod
nik-po-reformie-wydanie-i-poprawione-marzec-2019.pdf, [dostep:
3.09.2019 r.].

2 Zgodnie z rankingiem Szanghajskim najlepsza polska uczelnia -
Uniwersytet Jagiellonski zajmuje miejsce od 301 -400, Academic
ranking of the World Universities,
http://www.shanghairanking.com/ARWU2019.html, [dostep:
3.09.2019 r.].
3 Karolina Nowakowska,
https://serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/1416940,zwieksze
nie-nakladow-na-finansowanie-reformy-szkolnictwa-wyzszego.html,
[dostep: 3.09.2019 r.].
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PKB“. Dlatego niezwykle wazne jest by system szkolnictwa
wyzszego posiadat efektywny system finansowy, ktory
reguluje zaréwno kwestie zwigzane z gromadzeniem
srodkOdw pienieznych przez uczelnie i instytuty, jak i
odpowiednim ich spozytkowaniem. Swiadczy to o bardzo
waznej roli, jaka odgrywa system finansowania dla
reformy szkolnictwa wyzszego. Jest wiele opinii, ze to
witasnie niedofinansowanie jest najwiekszym
mankamentem polskiej nauki®

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce®, zwana réwniez
. konstytucjg dla nauki”, zawiera kompleksowe regulacje
zwigzane z funkcjonowaniem szkolnictwa wyzszego w
Polsce. Dotyczy to réwniez finansowania catego systemu
szkét wyzszych oraz instytucji nauki. Omawianej
problematyce zostat poswiecony osobny rozdziat w
ustawie.

Celem niniejszej pracy bedzie ocena obecnych

uregulowan pod katem prawnym. W tym celu

4 Szymon Zdziebtowski, Budzet w 2018 r.: ponad 9,2 mld zt na nauke
i ok. 16,5 mld na szkolnictwo wyZzsze,
http://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C460300%2Cbudzet-
w-2018-r-ponad-92-mld-zl-na-nauke-i-ok-165-mld-na-szkolnictwo-
wyzsze.html, [dostep: 3.09.2019 r.].

> Portal Nauka w Polsce, Budzet w 2018 r.: ponad 9,2 mld zt na nauke
i ok. 16,5 mld na szkolnictwo wyzsze,
http://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C460300%2Cbudzet-
w-2018-r-ponad-92-mld-zl-na-nauke-i-ok-165-mld-na-szkolnkkictwo-
wyzsze.html, [dostep: 3.09.2019 r.].

6 Dz.U. 2018 poz. 1668.
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przeprowadzona zostanie analiza obecnie obowigzujacej
ustawy oraz poprzednich regulacji. Ponadto
przeanalizowane zostaty materiaty zwigzane z pracami
legislacyjnymi. Z uwagi na obszernos¢ materiatu, praca
bedzie poruszac nastepujace zagadnienia: cele
finansowania szkolnictwa wyzszego, mechanizm podziatu
srodkéw pienieznych, a takze rozporzadzenie dotyczacego
kosztochtonnosci.

Na dzien dzisiejszy sgq to nowe uregulowania. W
zwigzku z tym trudno jeszcze okreslic jak bedq
funkcjonowaé w praktyce. Niniejsza praca jest wiec oceng
poziomu legislacji czy tez kursu zmian. Z uwagi na to, ze
wcigz jest mato opracowan, a czes¢ przepisOw jeszcze nie
weszfa w zycie lub nie funkcjonuje w praktyce na dzien
dzisiejszy (np. szkoty doktorskie na chwile obecng dopiero
rozpoczety nabdr i wylanianie kandydatéw), w pracy
znajduje sie duzo moich wiasnych przemyslen. Mam
nadzieje, ze praca postuzy kolejnym badaczom. Podstawq
niniejszego artykutu jest stan prawny na dzien 3 wrzesnia
2019 r.

2. Cele finansowania

Polskie uczelnie wyzsze finansowane sg gtéwnie z
budzetu panstwa, dlatego tez kwestie finansowe uczelni
publicznych oraz niepublicznych w zakresie, w jakim sg

finansowane ze srodkdw publicznych, nalezg do dziedziny
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prawa finansowego publicznego. Jak stusznie zauwazyt
Andrzej Drwilto, zasadnicza rdznica miedzy finansami
prywatnymi a publicznymi polega na realizacji zadan
publicznych, a nie checig osiggniecia zyskow’. Dlatego
nawet w przypadku uczelni prywatnych, kierujacych sie z
definicji osiggnieciem maksymalnego zysku, mogg one
wykonywaé zadania publiczne i w pewnym zakresie by¢
finansowane ze Srodkéw publicznych. Normy prawne
zwigzane z prawem finansowym publicznym sg
uregulowane w réoznych ustawach. Ustawa o szkolnictwie
ma charakter autonomiczny z uwagi na kompleksowosc¢
przepiséw w niej zawartych. Jak juz bylo wspomniane we
wstepie, ustawodawca poswiecit kwestiom finansowym w
ustawie osobny rozdziat XII zatytutowany: ,,Finansowanie
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki oraz gospodarka
finansowa uczelni”. Tym samym ustawa zastgpita dwie
dotychczasowe ustawy, ktére normowaty kwestie
finansowe:

1) Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o

szkolnictwie wyzszyms8,
2) Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach

finansowania nauki®.

7 Podstawa Finansow i prawa finansowego, A. Drwitto. A. Drwitto
(red.), Warszawa 2018, s.33.

8 Dz.U. 2005 Nr 164 poz. 1365 z pézn. zm.

° Dz.U. 2010 Nr 96 poz. 615 z pézn. zm.
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W pierwszej z ustaw uregulowano m.in. kwestie dotacji na
badania z budzetu panstwa i formie przyznawania
dofinansowania. Druga z kolei normowata m.in. bardziej
szczegdtowo zasady dysponowania mieniem uczelni.
Nalezy zaaprobowac umiejscowienie przepisow
dotyczacych finansowania szkolnictwa wyzszego w jednym
akcie prawnym, z uwagi na lepszq przejrzystosc i
kompleksowos$¢ przepisdw. Z drugiej strony rozdziat XII
jest stosunkowo obszerny, co moze okaza¢ sie w
konsekwencji mato czytelne dla zwyktej osoby, ktdra nie
zajmuje sie tg dziedzing na co dzien, nie jest ksiegowym,
prawnikiem czy badaczem tego tematu. Moim zdaniem,
negatywnie wptywa to na jego czytelnosé¢, zwiaszcza, ze
jest wysoce prawdopodobne, iz ustawa bedzie w
przysztosci wielokrotnie nowelizowana. Ustawa nazywana
,,Konstytucjgq dla nauki” skierowana jest przede wszystkim
do pracownikdw naukowych, studentow, doktorantéw i
innych o0sdb zwigzanych ze szkolnictwem wyzszym. Jak
stusznie zauwazyta Dobrostawa Antondw- jawnosé
materialna w prawie finansowym oznacza faktyczng
mozliwo$¢ poznania i zrozumienia procesdw sktadajacych
sie na gospodarowanie S$rodkami publicznymi, z czym
wigze sie ich jasnosc¢ i czytelnos¢ merytorycznatl®. Jest to o

tyle istotne, ze ustawa dotyczy réwniez ptac pracownikdéw

10 prawo Finanséw Publicznych z kazusami i pytaniami, D. Antondw.
W. Miemiec, Warszawa 2018, s.64.
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naukowych oraz stypendiow i grantéw, czyli kwestii
bezposrednio  zwigzanych z  finansowaniem prac
badawczych. Z uwagi na powyzsze nalezy postulowaé de
lege ferenda, by prawodawca konstruowat przejrzyste akty
prawne, zwitaszcza w ustawach dotyczgcych kwestii, ktére
wymagajq uzycia srodkéw publicznych.
Na dzien dzisiejszy Ustawa wcigz stanowi novum. Dziat XII
zaczyna sie od art. 365, ktory dotyczy celdw finansowania
szkolnictwa wyzszego. Zgodnie z art. 365 katalog ten jest
zamkniety i zgodnie z jego brzmieniem obejmuje kolejno:
1) utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego,
2) utrzymanie i rozwdj potencjatu badawczego,
3) dziatalnos$c¢ biezaca instytutow Sieci Lukasiewicz,
4) realizacje projektéw badawczych w ramach celu
Sieci Badawczej tukasiewicz,
5) $wiadczenia, o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 pkt
1-4,
6) inwestycje zwigzane z ksztatceniem, dziatalnoscig
naukowgq, obstugg realizacji zadan NAWA, NCN,
NCBiR i Centrum tukasiewicz, realizacjq
projektéw badawczych w ramach celu Sieci
Badawczej tukasiewicz, o ktorym mowa w art. 1
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o
Sieci Badawczej tukasiewicz,
7) utrzymanie aparatury naukowo-badawczej Ilub

stanowiska badawczego, unikatowych w skali
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8)

9)

kraju, specjalnej infrastruktury informatycznej -
majacych istotne znaczenie dla realizacji polityki
naukowej panstwa,

zadania zwigzane z zapewhieniem osobom
niepetnosprawnym warunkow do petnego udziatu
W procesie przyjmowania na studia, do szkét
doktorskich, ksztatceniu na studiach i w szkotach
doktorskich lub prowadzeniu dziatalnosci
naukowej,

programy i przedsiewziecia ustanawiane przez

ministra,

10) stypendia i nagrody ministra,

11) zadania finansowane 2z udziatem Srodkow

pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej albo z
niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA), albo z innych srodkéw pochodzacych ze

zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi,

12) zadania realizowane Iub finansowane przez

NAWA,

13) =zadania finansowane przez NCBiR, w tym

badania naukowe i prace rozwojowe na rzecz

obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,

14) zadania finansowane przez NCN,
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15) biezace koszty dziatalnosci NAWA, NCBIR,
NCN, Centrum tukasiewicz,

16) finansowanie dziatalnosci RDN, PKA, KEN,
RGNiSW, PSRP, KRD, KPN, Biura RDN, Biura PKA,
rzecznikdw dyscyplinarnych powotanych przez
ministra, komisji dyscyplinarnych przy RGNiSW i
przy ministrze, zespotow doradczych i ekspertow,
o ktorych mowa w art. 341, zespotdw ekspertow,
o ktérych mowa w art. 388 ust. 5 oraz art. 397
ust. 4, oraz ekspertéw, o ktéorych mowa w art.
428 ust. 2,

17) optacanie sktadek na rzecz instytucji lub
organizacji miedzynarodowych, wynikajgcych z
zawartych umoéw miedzynarodowych lub statutéw
konsorcjow dziatajacych na rzecz europejskiej
infrastruktury badawczej.

Jak wspomniano powyzej, jest to dos¢ obszerny
przepis. Swiadczy to o tym, ze prawodawca chciat jak
najbardziej szczegotowo uregulowaé kwestie zwigzane z
celami finansowania szkolnictwa wyzszego. Znajdujq sie w
nim rowniez odwotania do innych przepiséw tejze ustawy
(art. 365 pkt 3). Istotng kwestig jest przyjrzenie sie
zwrotom uzytym w art. 365, przyktadowo: ,,Srodki
finansowe na szkolnictwo wyzsze i nauke przeznacza sie
na: utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego, w

tym:.....”". Oznacza to, ze mimo enumeratywnego

76



wyliczenia celdw finansowania szkolnictwa wyzszego, w
praktyce moze by¢ to katalog otwarty. Wydaje sie, ze
prawodawca formutujac w ten sposdb przepis chciat
uzyska¢ kompromis pomiedzy jak najbardziej obszernym
uregulowaniem kwestii  finansowych, a zarazem
wystarczajgco sprecyzowac cele takiego finansowania.
Moim zdaniem prawodawca powinien dazy¢ jednak do
katalogu otwartego, z uwagi na to, ze Szkolnictwo wyzsze
w Polsce caty czas sie rozwija i stawia sobie nowe cele do
realizacji.

Cele finansowania szkolnictwa wyzszego mozemy
podzieli¢ na dwie grupy: ogllne cele finansowania
szkolnictwa wyzszego oraz finansowanie szczegdlnych
zadan szkolnictwa wyzszego. Cele ogdlne to:

1) utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego,

2) utrzymanie i rozwéj potencjatu badawczego.

Natomiast cele szczegdlne zadan szkolnictwa wyzszego to:

1) Swiadczenia, o ktéorych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1-
4 (dla studenta: stypendium socjalne, stypendium
dla oséb niepetnosprawnych, zapomoga, stypendium
rektora),

2) utrzymanie aparatury naukowo-badawczej Ilub
stanowiska badawczego unikatowych w skali kraju,
specjalnej infrastruktury informatycznej — majacych
istotne znaczenie dla realizacji polityki naukowej

panstwa,
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3)

4)
5)

6)

7)

zadania zwigqzane z zapewnieniem  osobom
niepetnosprawnym warunkow do petnego udziatu w
procesie przyjmowania na studia, do szkét
doktorskich, ksztatceniu na studiach i w szkotach
doktorskich lub prowadzeniu dziatalnosci naukowej,
dziatalno$¢ biezgcq instytutdéw Sieci tukasiewicz,
realizacje projektéw badawczych w ramach celu
Sieci Badawczej tukasiewicz,

inwestycje zwigzane z ksztatceniem, dziatalnoscig
naukowg, obstuga realizacji zadan NAWA, NCN,
NCBIR i Centrum ktukasiewicz, realizacjq projektow
badawczych w ramach celu Sieci Badawczej
tukasiewicz, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej
tukasiewicz,

programy i przedsiewziecia ustanawiane przez
ministra,

zadania finansowane z  udzialem  Srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej albo z
niepodlegajacych zwrotowi $rodkdéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA), albo z innych $rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi,

zadania realizowane lub finansowane przez NAWA,
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8) zadania finansowane przez NCBiR, w tym badania
naukowe i prace rozwojowe na rzecz obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa,

9) zadania finansowane przez NCN,

10) biezagce koszty dziatalnosci NAWA, NCBIR,
NCN, Centrum tukasiewicz,

11) finansowanie dziatalnosci RDN, PKA, KEN,
RGNiSW, PSRP, KRD, KPN, Biura RDN, Biura PKA,
rzecznikdw  dyscyplinarnych  powotanych przez
ministra, komisji dyscyplinarnych przy RGNiSW i
przy ministrze, zespotdw doradczych i ekspertéw, o
ktérych mowa w art. 341, zespotow ekspertow, o
ktérych mowa w art. 388 ust. 5 oraz art. 397 ust. 4,
oraz ekspertéw, o ktéorych mowa w art. 428 ust. 2,

12) optacanie sktadek na rzecz instytucji lub
organizacji miedzynarodowych, wynikajacych z
zawartych uméw miedzynarodowych Iub statutéow
konsorcjow dziatajagcych na rzecz europejskiej
infrastruktury badawczej,

13) stypendia i nagrody ministra.

W celu uznania za cel ogdlny czy szczegdélny giéwne
kryterium danego celu finansowania szkolnictwa
wyzszego, nalezy okresli¢c ramy finansowania. Jezeli stuzg
one szerokiemu i ogolnemu celowi szkolnictwa wyzszego
to nalezy witasnie zakwalifikowac¢ je do tej grupy. Druga

grupa cechuje sie wezszym kryterium finansowania
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szkolnictwa wyzszego. Opiera sie ona na szczegdélnym celu
lub zadaniu realizowanym przez uczelnie.

Oprécz powyzszego podziatu warto zastanowi¢ sie
nad specjalnym statusem niektérych celdw. Jak wynika z
art. 365 Ustawy, wyraznie zostaty wyodrebnione na:
NAWA, NCN, NCBIiR finansowanie dziatalnosci biezacej
instytutow Sieci kukasiewicz. Nalezy zauwazyé, ze reguty
funkcjonowania tych programéw uregulowane sg w innych
ustawach. Swiadczy to o tym, ze prawodawca pokfada w
nich nadzieje na poprawe systemu szkolnictwa wyzszego i
znajduja w nim szczegdlne miejsce. To samo dotyczy szkét
doktorskich. Te ostatnie odznaczajq sie bardzo istotng
zmiang w stosunku do wcigz prowadzonych!! studiéw
doktoranckich. Wedtug wiekszosci autoréw  szkoty
doktorskie bedg drozsze w finansowaniu przez panstwo niz
wygaszane studia doktoranckie. Wszystkie powyzsze
programy wymagajg sprawnego systemu finansowania,

ktéry sprosta wszystkim wyzej wymienionym celom.

3. System przyznawania $rodkéw publicznych na
cele szkolnictwa wyzszego

Po omowieniu celow finansowania szkolnictwa
wyzszego warto zaja¢ sie zagadnieniem gromadzenia

funduszy przez podmioty szkolnictwa wyzszego takie jak

11 Studia doktoranckie zostang ostatecznie zniesione pod koniec
2023 r.
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Polska Akademia Nauk, uniwersytety, instytuty. Forma
przyznawania Srodkdw publicznych uregulowana jest w
art. 366. - art. 371 Ustawy wiacznie. Organem
przyznajacym S$rodki publiczne jest Minister Szkolnictwa
Wyzszego, zgodnie z art. 216 ust. 1 Konstytucji RP!2, Jak
bowiem podaje Teresa Debowska-Romanowska,
zarzadzanie mieniem finansowym musi mie¢ swojg
podstawe ustawowg oraz w sposéb jawny i przejrzysty
okresla¢ obrét zasobami publicznymi zaréwno wewnatrz
podmiotédw  publicznych czy jednostek samorzadu
terytorialnego. ale réwniez w relacji Skarb Panstwa -
podmiot prywatny?!3,

Zrédto finansowania danej uczelni ze $érodkéw
publicznych rozni sie w zaleznosci od statutu uczelni
(centrum badawcze, wyzsza szkota zawodowa) oraz to,
czy jest to uczelnia publiczna czy niepubliczna. Nalezy
aprobowac taki model finansowania uczelni wyzszych. Nie
jest forma dyskryminacji, nadto, nie narusza zasady
rownosci, a jedynie uwzglednia faktyczng sytuacje i
potrzeby danego podmiotu. Uczelnie o charakterze
akademickim (np. uniwersytet) i zawodowym majg inne
priorytety jezeli chodzi o szkolnictwo wyzsze. Ponadto,

przyznawanie srodkéw pienieznych jest uzaleznione od

12 pz.U. 1997 Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.
13 T, Debowska-Romanowska, Prawo Finansowe. Czes¢ Konstytucyjna
wraz z czescig ogolng, Warszawa 2010, s.118.
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Zadania

Mechani
zm
podziatu

Srodkow

Forma
Przekazy-
wania

Srodkow

Srodki, jakie moze otrzymacd
uczelnia danego typu

Uczelnia Uczelnia

publiczna niepubliczna

Akade- Zawo- Akade- Zawo-

micka dowa micka dowa

Utrzymanie i  rozwdj
potencjatu
dydaktycznego

(m.in. ksztatcenie
studentéw na

studiach

stacjonarnych,

utrzymanie domow

Algorytm

subwencja

TAK TAK NIE NIE

Utrzymanie i rozwoj
potencjatu badawczego
(m.in. ksztatcenie w

szkole doktorskiej)

Algorytm

subwencja

TAK NIE TAK NIE

Swiadczenia pieniezne
dla studentéw
(stypendium socjalne,
stypendium dla o0séb
niepetnosprawnych,
zapomoga, stypendium
rektora)

Algorytm

dotacja

podmiotowa

TAK TAK TAK TAK

Inwestycje zwigzane z

ksztatceniem

dziatalnoscig naukowq,

na

wniosek

dotacja

celowa

TAK TAK TAK NIE

Zadanie  zwigzane @z
zapewnieniem  osobom
niepetnosprawnym

warunkéw do petnego
udziatu w procesie

ksztatcenia i

algorytm

dotacja
podmiotowa

TAK TAK TAK TAK
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prowadzenia dziatalnosci

naukowej

tego, czy dana uczelnia jest uczelnig publiczng, czy
niepubliczng. Uczelnie niepubliczne w gtéwnej mierze
opierajq sie na czesnym pfaconym przez studentéw.
Uczelnie publiczne otrzymujg $rodki na ksztatcenie
studentow w trybie stacjonarnym. W przypadku
finansowania ksztatcenia studentow w trybie
niestacjonarnym i zaocznym na uczelniach publicznych,
traktuje sie to jako komercjalng dziatalnos¢ uczelni.

Ponizsza tabela ukazuje mechanizm ustawowy
pozyskiwania pieniedzy pochodzacych ze S$rodkéw
publicznych na rzecz podmiotow petnigcych zadania

zwigzane ze szkolnictwem wyzszym14,

Powyzsza tabela ukazuje, ze na znaczeniu zyskaty
subwencje, stajac sie podstawowym zrdédtem finansowania
potencjatu dydaktycznego i naukowego. Nie oznacza to, ze
dotacja celowa znika. Jak wynika z powyzszej tabeli, jest
ona zrédtem finansowania wiekszosci celow, jakie ustawa
stawia przed szkolnictwem wyzszym. Jednak podstawowe i

najwazniejsze zadania dla szkolnictwa wyzszego, tj.

14 Sporzadzono na podstawie raportu EURYDICE,
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-
education-funding-56_pl, [dostep: 3.09.2019 r.].
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utrzymanie i rozwdj potencjatlu dydaktycznego oraz
utrzymanie i rozwdj potencjatu badawczego bedq
finasowanie przy pomocy subwencji, ktére nastepnie bedg
rozdzielane przy pomocy algorytmu. Bedzie on
uwzgledniat miedzy innymi: wskaznik dostepnosci
dydaktycznej SSR (wprowadzony juz w 2017 roku),
poziom umiedzynarodowienia, wysokos$¢ naktaddéw, jakie
uczelnia poniosta na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowq
itd1>. Bardziej doktadnie ma zosta¢ to uregulowane w
rozporzadzeniu, ktére obecnie znajduje sie dopiero w fazie
prac legislacyjnych. Co tyczy sie zas samej subwencji,
faktycznie jest bardziej elastyczna od dotacji celowej,
zostawiajgc uczelni wiekszg swobode w dysponowaniu
srodkami jej przyznanymi. Jednakze niesie to wieksze
ryzyko naduzy¢ i niegospodarnosci. Moim zdaniem
kluczowy bedzie tu mechanizm kontrolny oraz witasciwa
postawa srodowisk akademickich i wtadz uczelni. Dzieki
temu istnieje szansa, ze uczelnia nalezycie spozytkuje

przyznane jej srodki.”

4. Kosztochlonnos¢
W zwigzku ze zmianami w systemie szkolnictwa

WYyZszego, wiekszga  wage przywigzuje sie do

15 KDN, Konstytucja dla nauki, Ile kosztuje prowadzenie badan? Jest
nowe rozporzadzenie [KOSZTOCHtONNOSC]
https://konstytucjadlanauki.gov.pl/ile-kosztuje-prowadzenie-badan-
jest-nowe-rozporzadzenie-kosztochlonnosc, [dostep: 3.09.2019 r.].
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kosztochtonnosci  ksztatcenia studentow na danym
kierunku oraz dziatalnosci naukowej w poszczegdlnych
dziedzinach. Kwestie zwigzane z kosztochtonnoscig
uregulowane s w Rozporzadzeniu Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 stycznia 2019 r. w
sprawie wspoétczynnikdw kosztochtonnoscil®. Wspotczynnik
taki byt juz stosowany wczesniej w uchylonych
rozporzadzeniach wymienionych ponizej, tj:

1) Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 26 stycznia
2015 r. zmieniajace rozporzgdzenie w sprawie
sposobu i trybu ustalania wskaznikow
kosztochtonnosci dla poszczegdlnych kierunkéw
studidw stacjonarnych pierwszego i drugiego
stopnia, jednolitych studidw magisterskich oraz
obszaréw ksztatcenia, a takze dla stacjonarnych
studidow doktoranckich!’,

2) Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 9 lutego 2012 r. w sprawie
sposobu i trybu ustalania wskaznikéw
kosztochtonnos$ci dla poszczegdlnych kierunkdéw
studidw stacjonarnych pierwszego i drugiego

stopnia, jednolitych studiédw magisterskich oraz

16 Dz.U. 2019 poz. 202.
17 Dz.U. 2015 poz. 158 z pdzn. zm.
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obszarow ksztatcenia, a takze dla stacjonarnych

studiéw doktoranckich!8.
W obecnych uregulowaniach kosztochtonno$¢ wydaje sie
by¢ uregulowana w sposob nieskomplikowany. Zgodnie z
brzmieniem § 3 wust. 1 niniejszego rozporzadzenia:
,/Wspotczynnik kosztochtonnosci prowadzenia ksztatcenia
na studiach stacjonarnych dla kierunku studiéw
pierwszego stopnia, drugiego stopnia i jednolitych studiow
magisterskich o profilu ogdlnoakademickim ustala sie na
podstawie wspdiczynnika kosztochtonnosci prowadzenia
ksztalcenia na studiach stacjonarnych okreslonego dla
dyscypliny w ramach ktérej beda osiggane efekty uczenia
sie, ktére zostaly okreslone w programie studiow. W
przytoczonym przepisie wida¢ korelacje zachodzacq
pomiedzy finansowaniem danego kierunku studiow
stacjonarnych a wskaznikiem kosztochtonnosci.

Bardziej skomplikowany jest problem studiow
interdyscyplinarnych. Ich kwestia zostata uregulowana w
ust 2. Wedlug tego przepisu: ,Wspdtczynnik
kosztochtonnosci prowadzenia ksztatcenia na studiach
stacjonarnych dla kierunku studiéw pierwszego
stopnia, drugiego stopnia i jednolitych studiow
magisterskich 0 profilu ogdlnoakademickim,
przyporzadkowanego do wiecej niz jednej dyscypliny,

ustala sie na podstawie wspotczynnikdw kosztochtonnosci

18 Dz.U. 2012 poz. 179 z pdzn. zm.
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prowadzenia ksztatcenia na studiach stacjonarnych
okreslonych dla kazdej z dyscyplin, w ramach ktérych
bedg osiggane efekty uczenia sie okreslone w programie
studiow.” Z wykfadni literalnej cytowanego przepisu
wynika, ze w celu ustalenia kosztochtonnosci bierze sie
pod uwage kazdg dyscypline naukowq, jakiej dany
kierunek studiow dotyczy. Zgodnie z wust. 3 w/w
rozporzadzenia, jezeli dany kierunek studiow obejmuje
wiecej niz jedng dyscypline, to: ,,stosuje sie Srednig
wazong udziatdw poszczegdlnych dyscyplin, w ramach
ktérych beda uzyskiwane efekty uczenia sie okreslone w
programie studiéw. Obliczong wartos¢ zaokragla sie w dot
do jednego miejsca po przecinku. Nalezy réwniez dodac,
ze dla studidw o profilu praktycznym podane powyzej
przepisy stosuje sie odpowiednio, z tymze wskaznik
kosztochtonnosci podwyzsza sie o 0,5 (§ 4
rozporzadzenia).

Zdaniem autora, powyzsze uregulowania z jednej
strony wptywajq korzystnie na realizowanie idei
interdyscyplinarnych studidw, ktdérej celom wyraznie
sprzyjat prawodawcal®, z drugiej jednak strony
negatywnie wptywa na finansowanie klasycznego modelu
studibw opartego na jednej dziedzinie, przyktadowo

socjologii. Ponadto, moze to doprowadzi¢ do tworzenia

19 Dowodem na to jest interdyscyplinarny charakter szkoty
doktorskiej.
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przez uczelnie kierunkéw, ktorych priorytetem nie bedzie
efektywnos$¢ czy przydatnosé, lecz uzyskanie wiekszych
wptywdw  finansowych  wynikajacych z  subwengji
budzetowych na dany kierunek. Jest to szczegdlnie
widoczne wsrdd dyscyplin @ znaczaco rdznigcych sie
wspotczynnikiem kosztochtonnosci, np. jedna dyscyplina
posiada wspotczynnik 1, z kolei druga- 4. Istnieje wiec
ryzyko, ze mogq zosta¢ otwarte kierunki, w ktorych
potgczenie dyscyplin bedzie miato jedynie na celu
zwiekszenie wskaznika kosztochtonnosci danego kierunku.
Wskazuje to, ze prawodawca premiuje kierunki o
praktycznym charakterze. Wydaje sie to by¢ stuszne
postepowanie, jednakze nalezy pamieta¢ o przestankach
uznania dany kierunek za kierunek praktyczny. Zgodnie z
brzmieniem art. 64v ust. 2 pkt. 1 ustawy o szkolnictwie,
studia sg prowadzone na profilu praktycznym, na ktérym
ponad potowa punktéw ECTS jest przypisana zajeciom
ksztattujgcym umiejetnosci praktyczne.

Wykazy kosztochtonnosci znajdujgq sie w zataczniku
do niniejszego rozporzadzenia. Skala oscyluje w granicach
od 1 do 4. Ponizsza tabela sporzadzona na podstawie
zatgcznika ukazuje, ktére dyscypliny uzyskaty jaki

wspotczynnik

88
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bezpieczen- - zarzadza | Archeol nictwo i Y Informatyka techniczna i
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. " polityce i . - Nauki
komunikacji R Nauki o urbanist | Technol )
e administr . . fizyczne CL .
spotecznej i acii zdrowiu yka ogia inzynieria materiatowa
mediach ] zywnosc Nauki
. Psycholo ii . inzynieria mechanicz-na
. Nauki . Lo lesne A -
Nauki prawne : . gia zywieni . inzynieria srodowiska,
socjologi Nauki - : K
czne a medyczne gornictwo i energetyka
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teologiczne filmowe i .
teatralne N‘?Uk'. 0
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anoniczne ne )
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ISaZsEcutlz- Zootech-
plasty nika i
nel rybactwo
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acja
dziet
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Jak wynika z powyzszej tabeli,

dziedziny nauk

Scistych majgq wyzszy wskaznik kosztochtonnosci.
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Zgodnie z intencjg prawodawcy, chodzito o to, zeby
dyscypliny potrzebujace wiecej nakfadow dostawaty
wyzszy wskaznik kosztochtonnosci. Jak wskazywano w
projekcie ustawy, wskaznik kosztochtonnosci miat
pierwotnie posiada¢ skale od 1-62°, Jednakze Srodowisko
akademickie zaprotestowato przeciwko takiemu
rozwigzaniu. Podnoszono argument, ze dziedziny
humanistyczne i spoteczne beda niedofinansowane?l. W
odpowiedzi, skala kosztochtonnosci zostata ostatecznie
ustalona na 1-4. Nalezy uzna¢ to za kompromisowe
rozwigzanie, ktére ma za zadanie uwzgledni¢ potrzeby
nauk Scistych, ktore potrzebujg najczesciej
specjalistycznego sprzetu, aparatury do prowadzenia
badan oraz nauki studentéw.

Rzecza niepokojacqa jest fakt, ze podobne dziedziny
nauki dostaty inny wspdtczynnik kosztochtonnosci. Jako
przyktad moga postuzy¢ ekonomia oraz finanse, ktdrych
wspoéiczynnik wynosi 1, podczas gdy wspotczynnik nauk
humanistycznych i im podobnych- wiecej; informatyka

jest az o punkt nizej niz informatyka techniczna i

20 pProjekt rozporzadzenia MNiISW w sprawie wspodtczynnikéw
kosztochtonnosci,
https://pg.edu.pl/documents/77142071/77594533/Projekt%?20rozpor
2% C4%85dzenia%20MNiSW%20w%20sprawie%20wsp%C3%B3%C5
%82czynnik%C3%B3w%20kosztoch%C5%820nn0%C5%9Bci%20%2
8projekt%20z%20dnia%2023.11.2018%20r.%29?version=1.0&t=154
3303829904, [dostep: 3.09.2019 r.].

21 List protestacyjny do Premiera J. Gowina, http://www.ifispan.pl/wp-
content/uploads/2018/12/List-protestacyjny-do-Premiera-J.-
Gowina.pdf, [dostep: 3.09.2019 r.].
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telekomunikacja. Z jednej strony wskazuje to (jak w
przypadku dziedziny ,,informatyka i telekomunikacja”) na
premiowanie taczonych kierunkdw. Z drugiej strony,
mozna mie¢ wrazenie, ze przypisanie wspotczynnika jest
mMOocCNo uznaniowe.
Zgodnie z pracami koncepcyjnymi nad projektowanym w
rozporzadzeniu wykazie kosztochtonnosci wystgpiono do
uczelni, instytutéw badawczych oraz do instytutéw
naukowych PAN o przekazanie danych na temat
prowadzenia przez te podmioty dziatalnosci naukowej i
dydaktycznej w zakresie m. in.:
1) naktadéw ponoszonych na dziatalnos¢ badawczag i
rozwojowaq,
2) kosztéw prowadzenia dziatalnosci dydaktycznej,
3) liczby pracownikéw zatrudnionych w
poszczegolnych podmiotach, z uwzglednieniem
charakteru wykonywanych zadan i rodzaju
stosunku prawnego faczacego ich z podmiotem
zatrudniajgcym.
Powyzsze dane zostaty przekazane przez okoto 90%
sposrod  wymienionych  podmiotéw. Ukazalty one
rzeczywisty poziom ponoszonych przez nie kosztow
zapewniania ksztatcenia i dziatalnos$ci naukowej w latach
2014 - 2016, co wiecej, zostaty przyjete jako podstawa
ustalenia wartosci  wspdtczynnikdow  kosztochtonnosci

prowadzenia ksztatcenia dziatalnosci naukowej. Zdaniem
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autorow projektu oraz opiniujacych ekspertéw ukazujg
one rzeczywisty poziom poniesionych kosztdw przez ww.
uczelnie i osrodki badawcze??

Nie ulega watpliwosci, ze wuczelnie i instytuty
zajmujace sie dziedzinami $cistymi ponoszg wiekszy koszt
prowadzenia badan i nauki studentéw (koszty prowadzenia
laboratorium, zakup sprzetu i aparatury) dlatego majq
wiekszy wspodtczynnik kosztochtonnosci. Problematyczna
pozostaje jednak kwestia dziedzin, ktore sg do siebie
podobne, np. socjologia i prawo z uwagi na to, ze zaliczajq
sie do kregu nauk spotecznych czy humanistycznych.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze nawet zwiekszenie o 0,5
wskaznika kosztochtonnosci oznacza dla uczelni wiecej
naktadéow  pienieznych. Wydaje sie, ze intencjq
prawodawcy byloby, aby wskaznik kosztochtonnosci
faktycznie odzwierciedlat poniesione naktady przez
uczelnie i byt jedynie podstawg do zwrotu kosztéw. Jednak
z uwagi na tendencje ,,konkurencyjnosci” na rynku
akademickim, takie ujecie kosztochtonnosci moze
prowadzi¢ do niewfasciwego jej pojmowania jako

swoistego ,,uprzywilejowania” wybranych kierunkéw. Nie

22 Projekt rozporzadzenia MNiISW w sprawie wspdtczynnikéw
kosztochtonnosci,
https://pg.edu.pl/documents/77142071/77594533/Projekt%?20rozpor
2% C4%85dzenia%20MNiSW%20w%20sprawie%20wsp%C3%B3%C5
%82czynnik%C3%B3w%20kosztoch%C5%820nn0%C5%9Bci%20%2
8projekt%20z%20dnia%2023.11.2018%20r.%29?version=1.0&t=154
3303829904, [dostep: 3.09.2019 r.].
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ulega bowiem watpliwosci, ze wyzszy wskaznik
kosztochtonnosci oznacza wieksze nakiady na dang
dziedzine, co moze z kolei przetozy¢ sie na osiggane
efekty. Z uwagi na to, przedstawiciele nauk
humanistycznych i spotecznych wyrazili swdj sprzeciw.
Prawodawca pod wplywem Srodowisk naukowych
zmniejszyt skale kosztochtonnosci z 1-6 do 1-4.
Podnoszono, ze przy skali od 1 do 6 niektdore kierunki
mogg straci¢ nawet do 30% dotychczasowego
dofinansowania?3. Prawodawca stoi na stanowisku, ze
kosztochtonnos¢ nie odgrywa tak wielkiej roli w ogdlnym
finansowaniu szkolnictwa wyzszego. Zdaniem
przedstawicieli Ministerstwa Szkolnictwa Wyzszego w
obecny wskaznik kosztochtonnosci wptywa na
finansowanie jedynie w okoto 12,5% w przypadku uczelni i
37,5% w przypadku instytutow?24,

Wobec powyzszego, nalezy uznaé¢, ze wskaznik
kosztochtonnosci jest najbardziej kontrowersyjng kwestig

sposréd poruszanych w niniejszej pracy. Prawdopodobnie

23 Projekt rozporzadzenia MNiISW w sprawie wspodtczynnikéw
kosztochtonnosci,
https://pg.edu.pl/documents/77142071/77594533/Projekt%?20rozpor
2% C4%85dzenia%20MNiSW%20w%20sprawie%20wsp%C3%B3%C5
%82czynnik%C3%B3w%20kosztoch%C5%820nn0%C5%9Bci%20%2
8projekt%20z%20dnia%2023.11.2018%20r.%29?version=1.0&t=154
3303829904, [dostep: 3.09.2019 r.].

24 KDN, Konstytucja dla nauki, Ile kosztuje prowadzenie badan? Jest
nowe rozporzadzenie [KOSZTOCHtONNOSC]
https://konstytucjadlanauki.gov.pl/ile-kosztuje-prowadzenie-badan-
jest-nowe-rozporzadzenie-kosztochlonnosc, [dostep: 3.09.2019 r.].
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bedzie ona zmieniana w przysziosci pod wptywem
powstawania nowych dziedzin zwigzanych z nowymi
technologiami oraz coroczng weryfikacjg kosztow badan i

nauczania w poszczegdlnych dziedzinach.

5. Podsumowanie

Reasumujac, nowe uregulowania zmieniajq
dotychczasowy sposodb finansowania nauki i szkolnictwa
wyzszego dosc istotnie, gdyz jako zrédio finansowania
szkolnictwa wyzszego nad dotacjg celowg zacznie
dominowac¢ subwencja. Obecnie skonstruowane sg nowe
cele szkolnictwa wyzszego, jak przyktadowo szkoty
doktorskie, czy tez inaczej zostat przedstawiony wskaznik
kosztochtonnosci. Z drugiej strony, gtdwnym zrdédtem
finansowania szkolnictwa wyzszego pozostaje nadal
budzet panstwa. W zwigzku z tym istnieje ryzyko, ze
zmiany te sg jedynie powierzchowne. Na dzien dzisiejszy
trudno jest stwierdzi¢ na ile reforma faktycznie poprawi
sytuacje szkolnictwa wyzszego w Polsce. Nie bez
znaczenia pozostaje tez kontrola finanséow danej uczelni,
ktérej mechanizm jest réwniez uregulowany w ustawie,
lecz wykracza ponad zakres niniejszej pracy. Nie jest
rowniez pewne czy szkolnictwo wyzsze nie bedzie dodawac
sobie nowych celow. Bez watpienia wykaz
kosztochtonnosci musi by¢ nowelizowany i dostosowany do

aktualnych potrzeb. Na dzien dzisiejszy trudno stwierdzig,
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czy ustawa spetni swoje oczekiwania, niemniej na pewno
podjeto pewien kierunek, ktéry w przysziosci moze
przynies¢ pozytywny rezultat.

Niniejsza praca nie wyczerpuje prezentowanej w niej
problematyki. Finansowanie szkolnictwa wyzszego jest
niezwykle istotne. Mam nadzieje, ze to opracowanie
bedzie punktem wyjscia do dalszych rozwazan, a
przynajmniej czes¢ wnioskdw w niej zawartych okaze sie

by¢ prawdziwg w przysztosci.
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wspoéiczynnikow kosztochtonnosci,
https://pg.edu.pl/documents/77142071/77594533/Projekt
%?20rozporz%C4%85dzenia%20MNiSW%20w%20sprawie
%20wWsp%C3%B3%C5%82czynnik%C3%B3w%?20kosztoc
h%C5%820nn0%C5%9Bci%20%28projekt%20z%20dnia
%2023.11.2018%20r.%29?version=1.0&t=15433038299
04, [dostep: 3.09.2019 r.]

Przewodnik po reformie:
https://konstytucjadlanauki.gov.pl/content/uploads/2019/
02/przewodnik-po-reformie-wydanie-i-poprawione-
marzec-2019.pdf, [dostep: 3.09.2019 r.]

Projekt rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w sprawie sposobu podziatu Srodkow
finansowych na utrzymanie i rozwdj potencjatu
dydaktycznego oraz potencjatu badawczego znajdujgcych

sie w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
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wyzszego i hauki oraz na zadania zwigzane z utrzymaniem
powietrznych statkéw szkolnych,
http://www.bip.nauka.gov.pl/rozporzadzenia_projekty/pro
jekt-rozporzadzenia-ministra-nauki-i-szkolnictwa-
wyzszego-w-sprawie-sposobu-podzialu-srodkow-
finansowych-na-utrzymanie-i-rozwoj-potencjalu-
dydaktycznego-oraz-potencjalu-badawczego-
znajdujacych-sie-w-dyspozycji-ministra-wlasciwego-do-
spraw-szkolnictwa-wyzszego-i-nauki-oraz-na-zadania-
zwiazane-z-utrzymaniem-powietrznych-statkow-
szkolnych.html, [dostep: 3.09.2019 r.]

Szymon Zdziebtowski, Budzet w 2018 r.: ponad 9,2 mld zt
na nauke i ok. 16,5 mld na szkolnictwo wyzsze,
http://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C460300
%2Cbudzet-w-2018-r-ponad-92-mld-z/-na-nauke-i-ok-
165-mld-na-szkolnictwo-wyzsze.html, [dostep: 3.09.2019
r.]

Wykaz skrotow:

Ustawa - Ustawa z dnia 20 lipca 2018r. - Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce

Rozporzadzenie - Rozporzadzenie Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 stycznia 2019r. w sprawie
wspoétczynnikow kosztochtonnosci

PAN - Polska Akademia Nauk

PAU - Polska Akademia Umiejetnosci
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NAWA - Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej
NCBiR - Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
NCN - Narodowe Centrum Nauki

MNISW - Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
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