Michat Passon

Sposoby nawigzania stosunku pracy przez
nauczycieli akademickich w swietle ustawy -

prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

1. Wprowadzenie
Stan polskiego szkolnictwa wyzszego od lat stanowi

przedmiot debaty nie tylko publicznej, lecz takze w
kregach akademickich. Zarzuca sie jej, ze nie wptywa ona
w wystarczajgcy sposéb na sSrodowiska akademickie w
Europie lub na $wiecie, ze jest ona niewystarczajgco
innowacyjna, a ponadto, ze nie ma ona przetozenia na
rozwdj gospodarczy i sytuacje ekonomiczng w Polsce.
Sytuacja taka nie sprzyja kreowaniu wyksztatconych elit,
nie oddziatuje w sposdb korzystny na wizerunek polskich
uniwersytetdw na Swiecie, a takze moze zniechecac¢ do
Lwymiany mysli” z innymi krajami. Oczywistym jest, ze
zastany stan rzeczy nalezy wcigz udoskonala¢ - idealny
model ksztatcenia nie jest czyms$ mozliwym do osiggniecia,
jest to jednakze «cel, do ktorego powinien dazyc
ustawodawca wprowadzajac okreslone regulacje.
Prawodawca bowiem, poprzez stworzenie nalezytych
standardow  ksztatcenia studentéw, doktorantow i

przysztych profesoréow, dazy do celu, jakim jest

380



zwiekszenie roli polskiej mysli i nauki w Europie oraz na
Swiecie.

Obecnie zostata juz wprowadzona nowa ustawa o
szkolnictwie wyzszym! (na podstawie przedtozonego
wczesniej projektu)?, ktéra dokonata znaczacych zmian nie
tylko w aspekcie personalnym, lecz takze w wymiarze
systemowym. Zaproponowane zmiany majg przyczynic sie
do lepszej jakosci ksztatcenia, wyzszego poziomu
dydaktycznego i badawczego pracownikéw naukowych
zatrudnionych w polskich uczelniach - a tym samym -
przyczyni¢ sie w sposdb pozytywny do rozwoju polskiego
szkolnictwa wyzszego w wymiarze regionalnym i
globalnym.

Rzadowy projekt ustawy byt umotywowany m. in.
,hiedopasowaniem struktury systemu szkolnictwa
wyzszego do wyzwan spotecznych i gospodarczych”,
obecnie wystepujacym - w odczuciu autoréw projektu -
systemem stopni i tytuldbw hamujgacym dazenie
naukowcéw do doskonatosci naukowej i prowadzenia

badann interdyscyplinarnych oraz ,niskim poziomem

1 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce, Dz.U. z 2018 r. poz. 1668 z pdézn. zm.

2 Rzadowy projekt ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
Druk sejmowy nr 2446 z 2018 r.,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2446, [dostep
online: 26.06.2019].
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znaczenia w nauce Swiatowej” 3. Wskazane wady obecnie
istniejgcego systemu zdaja sie potwierdzone
przeprowadzonymi badaniami potwierdzajacymi zastany
problem. Przyktadowo analiza przeprowadzona przez
Glowny Urzad Statystyczny* wskazuje, ze liczba cytowan
na S$wiecie, przypadajgca na jedng publikacje polskiego
autora, wynosi 0,92 - z czego ok. 30 % stanowiq
autocytowania. Problem ten podkresla takze Andrzej
Jajszczyk, ktéry wprost wskazuje, ze jedng z wad polskich
prac naukowych jest jej pozorowanie, ktore ,przejawia sie
publikowaniem w lokalnych, uczelnianych pisemkach, (...)
badz tez (wyglaszaniem ich) na marnej jakosci
konferencjach”.> Twércy projektu wskazujg takze, ze
problemem jest zjawisko inflacji nadawania tytutu doktora

habilitowanego - wzrost prawie o 4 - ktdre nie przetozyto

3 Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, Druk sejmowy nr 2446 z
2018 r., http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2446,
[dostep online: 26.06.2019].

“Analiza statystyczna Gtownego Urzedu Statystycznego, ,Nauka i
Technika w 2016 r.”, Chmura K. (red.), Warszawa, Szczecin 2018,
http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualno
sci/5496/1/13/1/nauka_i_technika_w_2016_r.pdf, [dostep online
26.06.2019].

5 Jajszczyk A., Miejsce polskiej nauki w zmieniajacym sie Swiecie -
wyktad wygtoszony w Polskiej Akademii Umiejetnosci 11 kwietnia
2011., Seminarium Polskiej Akademii Umiejetnosci "Patriotyzm
wczoraj i dzis", T. X, 2011-2013, PAU, Krakow 2013,
https://www.ncn.gov.pl/aktualnosci/2013-11-26-Miejsce-polskiej-
nauki-w-zmieniaj%C4%85cym-si%C4%99-%C5%9Bwiecie [dostep
online: 26.06.2019].
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sie jednakze na wzrost znaczenia polskiej mysli i nauki w
wymiarze globalnym.®

Argumenty te zdajgq sie na tyle istotne, ze stanowity
one jedng z przyczyn, z powodu ktérych ustawodawca
zdecydowat sie wprowadzi¢ nowg regulacje dotyczaca
szkolnictwa wyzszego. Reforma istniejacego dotychczas
systemu, naturalnie zwigzana musi by¢ ze zmiang
kadrowa polskich  nauczycieli akademickich  badz
przynajmniej zmiang systemu uzyskiwania okreslonych
tytutdw naukowych. Stad tez zaprojektowana, a nastepnie
przyjeta regulacja, przewidywata godne uwagi odrebnosci
w stosunku do obecnie obowigzujacych rozwigzan
legislacyjnych. Wobec powyzszego, praca ta bedzie
poswiecona kwestii zatrudnienia pracownikow naukowo-
dydaktycznych na polskich uczelniach, a przede wszystkim
zagadnieniu sposobdw nawigzywania dotyczacych ich
stosunkow pracy. Kwestia ta zdaje sie bowiem
podstawowym czynnikiem, ktory wptywa na

funkcjonowanie polskiego szkolnictwa oraz jego poziomu.

2. Konstytucja RP
W przedmiocie nawigzania stosunku pracy przez

omawiang grupe spoteczng Konstytucja’nie zawiera w

6 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy - Prawo o szkolnictwie
wyzszym, op. cit.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Dz.U. z 1997 r. nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.
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zasadzie zadnych odrebnosci wzgledem odmiennych osoéb
fizycznych, ktére mogq Swiadczy¢ prace. Ustawa
zasadnicza wprowadza wiec regulacje o charakterze
uniwersalnym, systemowym, ktére majq zastosowanie (w
mniejszym badz wiekszym stopniu) do kazdego
dopuszczalnego na gruncie prawa zawodu w ramach
terytorium, na ktérym obowigzuje polska ustawa
zasadnicza. Bedzie to wiec chociazby uprawnienie do
wyboru $wiadczonej pracy i nawigzania okreslonego
stosunku pracy w miejscu i czasie zaakceptowanym przez
obie strony istniejgcego stosunku prawnego, zasade
jednakowego wynagrodzenia za $wiadczong prace, czy tez
prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.
Ustawa =zasadnicza nie wprowadza jednak zadnych
szczegbtowych rozwigzan w  przedmiocie sposobu
nawigzania stosunku pracy przez pracownikow naukowo-
dydaktycznych na polskich uczelniach pozwalajacych
dokona¢ dyferencjacji ich sytuacji prawnej od innych grup
spotecznych $wiadczacych prace. Kwestia ta zostata
pozostawiona w gestii ustawodawcy, ktoéry powinien
uregulowac ja, a takze caly system oswiaty, w sposdb

zgodny z Konstytucjg i wskazang w niej aksjologiq.
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3. Relacja kodeksu pracy do ustawy o szkolnictwie
wyzszym
Regulacjaq odnoszacg sie w sposdb powszechny do

nawigzania, trwania i zakonhczenia stosunku pracy jest
Kodeks pracy.® Ustawodawca jednak - ze wzgledu na role
i znaczenie petnionej przez pracownikéw naukowo i/lub
dydaktycznych funkcji - zdecydowat sie odmiennie
uregulowac ich sytuacje prawng poprzez ustanowienie na
zasadzie lex specialis tzw. pragmatyki stuzbowej w postaci
ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym.°Status
omawianej grupy podmiotédw znajduje w niej swoje
uregulowanie, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze nie ma ono
charakteru kompleksowego - w przypadku braku regulacji
we wskazanej ustawie, znajdujg zastosowanie zasady
ogo6lne wynikajgce z Kodeksu pracy.l® Kodeks Pracy w
omawianych przypadkach bedzie mie¢ wiec subsydiarne
zastosowanie wzgledem tresci wynikajacej z pragmatyki,

ktéra reguluje status prawny pracownikéw uczelni.

8 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U. z 2019 r.
poz. 1040 z p6zn. zm.

9 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie..., op. cit.

10 pigtkowski J., Kodeks Pracy a ustawa - Prawo o szkolnictwie
wyzszym, [w:] Zatrudnienie nauczycieli akademickich, Saletra W.
(red.), Warszawa 2015, s. 64.
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4. Zakres podmiotowy zagadnienia w ustawie -
Prawo o szkolnictwie wyzszym w jej
znowelizowanym brzmieniu

4.1. Uwagi wstepne
Obecnie obowigzujgca regulacja dotyczy przede

wszystkim  pracownikéw  uczelni, sposréd  ktérych
ustawodawca wyrdznia nauczycieli akademickich i
pracownikéw, ktorzy nie sg nauczycielami akademickimi
(art. 112). W tym miejscu warto rowniez zaznaczy¢, ze w
odniesieniu do uzytego w tresci tego artykutu okreslenia,
nalezy interpretowac¢ je zgodnie z dyrektywa lege non
distinguente, co oznacza, ze omawiany zakres regulacji
znajduje zastosowanie zaréwno do uczelni publicznych,
jak i niepublicznych rozumianych jako szkoty prowadzace
studia wyzsze. Z zupetnie odmienng sytuacjq bedziemy
mie¢ do czynienia wowczas, gdy ustawodawca rdznicuje
poszczegdlne kategorie uczelni na uczelnie publiczne,
niepubliczne, akademickie (to wtasnie one majg mozliwos¢
ksztatci¢ doktorantéw) oraz zawodowe, ktorych cechy
odrdzniajace mozna dostrzec w tresci art. 13-15 ustawy.
Pracownicy uczelni bynajmniej nie s jedynymi
podmiotami, ktorych status w jakims stopniu okreslony

jest w niniejszej ustawie.l'W tresci omawianej ustawy

11 53 to przyktadowo studenci albo doktoranci (cf. Baran Krzysztof
[w:] Akademickie prawo pracy. Komentarz do art. 107-158 oraz 196-
201a i 226 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym, Baran K. (red.),
Warszawa 2015, s. 18), ze wzgledu jednak na przedmiot omawianego
zagadnienia uzasadnione jest zawezenie toczonych rozwazan w istocie
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prawodawca przede wszystkim skupit sie na podgrupie
.hauczycieli akademickich”, niemalze kompleksowo
regulujgc taqczace ich z uczelnig wiezy prawne od momentu
ich nawigzania do momentu ich zakonczenia. Wobec
powyzszego, W aspekcie podmiotowym konieczne jest
wskazanie, ze niniejszy wywod dotyczy¢ bedzie wiasnie tej
kategorii oséb, a ponadto nie bedzie odnosit sie do
pracownikéw uczelni w znaczeniu przypisanym im przez
ustawodawce, ani do pracownika uczelni w potocznym

rozumieniu (obejmujgacym nieraz takze doktorantow??).

4.2. Definicja nauczyciela akademickiego
Zarowno poprzednio obowigzujgca ustawa (tj.

sprzed nowelizacji, ktéra weszta w zycie 20 lipcal3), jak i
jej znowelizowana wersja wskazuje, ze nauczyciele
akademiccy sg pracownikami uczelni. Na podstawie tej
cechy nie mozna jednak odrézni¢ ich od pracownikéw

niebedacych nauczycielami akademickimi - jest to bowiem

tylko do pracownikéw uczelni - to bowiem tylko oni mogq nawigzac
stosunek pracy par excellance - w przeciwienstwie do studentow czy
tez doktorantow. Warto ponadto dodaé, iz omawiana regulacja
dotyczy pracownikdw niebedacych nauczycielami akademickimi
jedynie w sposdb wycinkowy. Dla tej grupy pracownikéw uczelni
ustawodawca nie przewidziat w niniejszej ustawie znacznej ilosci norm
badz tez przepisow. Regulacja ta ma zatem dla okreslenia ich sytuacji
prawnej marginalne znaczenie.

12 Stosunek prawny istniejacy miedzy nimi a uczelnia ma bowiem
charakter stosunku naukowo-prawnego - cf. Baran Krzysztof [w:]
Kodeks Pracy. Komentarz., Baran K. (red.), Warszawa 2014, s. 31.

13 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym,
Dz.U. z 2017 r. poz. 2138 z pdzn. zm.
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cecha wspdlna tych obydwu grup. Ustawodawca
przychodzi z pomocg w uprzednio obowigzujacej wersji
ustawy wskazujac przez wyliczenie, ze jest to pracownik:
1) naukowo-dydaktyczny 2) dydaktyczny 3) pracownik
naukowy 4) dyplomowany bibliotekarz oraz dyplomowany
pracownik dokumentacji i informacji naukowej (art. 108
poprzedniej wersji ustawy). Tak wiec osoba, ktéra nie
posiada owego statusu nie jest zatem nauczycielem
akademickim.'* Definicja ta nie wskazuje cechy
odrdzniajacej ani nie jest tez definicjq klasyczng, ma
jednak te zalete, ze w sposdéb zrozumiaty i ostry wskazuje
zakres podmiotowy okreslonej regulacji.

Odmienne zdanie nalezy przyja¢ w przypadku
znowelizowanej wersji ustawy, ktéra nie posiada nawet
definicji okreslajacej, kto jest nauczycielem akademickim.
Wskazano jedynie, ze nauczyciele sg zatrudniani w
grupach dydaktycznych, badawczych, badawczo-
naukowych (art. 114), co jednak nie pozwala wyprowadzic¢
- moim zdaniem - operatywnej definicji. Tym samym
wprowadza niejasnos¢ w zakresie stosowania okreslonych
przepisow ustawy. Od momentu powstania projektu
wprowadzonej juz nowelizacji w stowniku (nawiasem
mowigc on takze nie zostat uwzgledniony w toku prac

legislacyjnych, <co byto uznawane za jeden z

14 Baran K. [w:] Akademickie prawo pracy..., op. cit., s. 19.
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mankamentéw jeszcze na etapie projektu ustawyl®) nie
zostato nalezycie zdefiniowane (np. poprzez wyliczenie lub
w sposOb opisowy) pojecie ,nauczyciela akademickiego”.
Brak okreslonej definicji wprowadza niejasnos¢ przepisow i
moze generowac chaos w ich stosowaniu.

Co ciekawe, w ramach dokonanych zmian
pozostawiono, istniejgcg wczesniej mozliwos¢ okreslenia
kwalifikacji kandydata na stanowisko nauczyciela
akademickiego w statucie (art. 116 § 4 pkt 1 i 2). Do tej
pory, zarowno dla uczelni publicznych, jak i
niepublicznych,1® kwalifikacje byty okreslone w ustawie
poprzez minimalne wymogi, ktére powinien spetniac
kandydat na stanowisko nauczyciela akademickiego,
umozliwiajac  jednoczesnie  okreslenie  dodatkowych

warunkow przez uczelnie.l” De lege lata, moze to

15 Szymanek J., Opinia merytoryczna i prawna o rzagdowym projekcie
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (druk nr 2446) oraz o
rzgdowym projekcie ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (druk nr 2447), Biuro Analiz Sejmowych
Kancelarii Sejmu, Warszawa 2018, teza 4 wraz z uzasadnieniem,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/opinieBAS.xsp?nr=2446, [dostep
online 26.06.2019].

16 Dubowik A. [w:] Akademickie prawo pracy..., op. cit., s. 21.

7 Twércy projektu znowelizowanej ustawy utrzymali mozliwosé
okreslenia tychze warunkéw takze w akcie wewnetrznym, czyli
statucie, ktory jest ,wyrazem samorzadnosci” uczelni. Nie ulega
watpliwosci, ze umozliwia to uczelni okreslenie dodatkowych,
surowszych warunkéw, ktére ubiegajacy sie o prace kandydat
powinien spetni¢ - zapewnitoby to uczelni mozliwo$¢ wybierania
odpowiadajacym im kandydatéw. Takie postanowienia musiatyby by¢
jednak napisane de lege artis - nie mozna uzna¢ za dopuszczalne
postanowien, ktdre obnizatyby wymogi okreslone przez ustawe -
prowadzitoby to bowiem do obejscia systemu zrodet prawa i
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skutkowaé niejako rzeczywistym zrdéznicowaniem w
zakresie podmiotowym pojecia nauczyciela akademickiego
- nie jest ona bowiem zalezna tylko od prawa powszechnie
obowigzujacego (a dzieki temu ustandaryzowana i
ujednolicona), lecz takze od aktu (badz wyfacznie - w
przypadku nowelizacji) wewnetrznie obowigzujacego, czyli
statutu uczelni. Moze wiec dojs¢ do sytuacji, w ktérej ktos
jest zatrudniony na okreslonym stanowisku, a musiat
spetnia¢ dodatkowe przestanki okreslone przez uczelnie w
statucie, a jego odpowiednik, ktéry réwniez uzyskat ten
sam status, nie byt zobowigzany do tego ze wzgledu na
brak dodatkowych wymogow w statucie. Powyzszy
problem w znowelizowanym juz stanie prawnym zdaje sie
znacznie powazniejszy - jest on bowiem zintensyfikowany
poprzez brak legalnej definicji nauczyciela akademickiego.
Powyzsze przeoczenie skutkuje nieostroscig zakresowq
danego pojecia. Wobec braku definicji i pozostawieniu
mozliwosci dookreslania kwalifikacji kandydatow na
przysztych nauczycieli akademickich za pomocg aktu
prawa wewnetrznego, de facto zakres podmiotowy (poza
minimalnymi warunkami przewidzianymi w ustawie)

bedzie zaleze¢ réwniez od statutu uczelni, co w jeszcze

zastepowania aktu powszechnie obowigzujgcego aktem wewnetrznym
oraz obnizenia jakosci naukowej i dydaktycznej w systemie
szkolnictwa wyzszego.
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wiekszym stopniu przyczyni sie do niejasnosci zakresowej

pojecia nauczyciela akademickiego.

5. Kwestia sposobu nawigzania stosunku pracy
Kluczowym zagadnieniem omawianego wywodu jest

kwestia sposobu nawigzania stosunku pracy. Sama
bowiem podstawa nawigzania stosunku pracy nie
wystarcza - konieczne jest takze zgodne oswiadczenie
woli obydwu stron!® stosunku pracy wyrazone w sposoéb
przewidziany badz aprobowany przez ustawodawce (w
mysl  dyrektywy in  favorem libertatis). Zgodne
oswiadczenia woli muszg zostaC uzewnetrznione w
okreslonym trybie badz procedurze, przy czym warto
wskazaé, ze skoro strony majg swobode do zawarcia
umowy o prace, to a fortiori majg prawo do wyboru
procedury w ramach, ktorej zostanie ona zawarta.'® Samo
(zgodne) oswiadczenie woli okreslonych podmiotéw
pomimo tego, ze powoduje w sensie normatywnym
powstanie stosunku pracy, to jednak jest tylko (albo az)
czynnoscig koncowa, na ktdrg wpltyw majg wczesniejsze
normy prawne czy tez fakty. Nalezy zaznaczy¢, ze
omawiane sposoby nawigzania stosunku pracy mogg mieé

charakter heterogeniczny i wzajemnie sie przeplatag,

18 Czachorski W., Zobowigzania. Zarys wykfadu, Warszawa 2004, s.
131.

19 Baran K., Ksigzek D. [w]: System Prawa pracy. Tom II, Baran K.
(red.), Warszawa 2017, s. 209.
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jednakze ze wzgleddéw idealizacyjnych bedq one omoéwione

odrebnie i niezaleznie od siebie.

5.1 Nawigzanie stosunku pracy w wyniku
postepowania konkursowego
Zarébwno na gruncie poprzednio obowigzujgcej

ustawy,?? jak i w ramach przyjetej ustawy - Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce, szczegdlng wage przypisuje
sie konkursowi.?! Jest to jedyny z mozliwych sposéb
nawigzania stosunku pracy, ktory zostat wskazany
expressis verbis przez ustawodawce. Jest to sposdb, ktory
ma nie tylko zapewnié¢ pewng transparentnos¢ w wyborze
przysztego nauczyciela akademickiego, lecz takze stanowi

przejaw autonomii uczelni, ktéra na podstawie

20 Ssam konkurs nie stanowi novum w polskim porzadku prawnym, jest
on bowiem znany juz od 1990 roku i od poczatku byt wymogiem do
tego, aby mianowa¢ kandydata na nauczyciela akademickiego -
Bochenska A., Zatrudnienie i ochrona trwatosci stosunku pracy
nauczyciela akademickiego, Warszawa 2014, s. 41.

21 W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze z konkursem mamy takze
do czynienia wowczas, gdy na stanowisko aplikuje tylko jedna osoba.
(Nowik P. [w:] Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Pyter M.
(red.), Warszawa 2012, s. 659). Ma on wiec taki sam charakter i
znaczenie w przypadku pluralizmu kandydatur jak i w przypadku
jednej kandydatury. Podkresla sie takze cechy konstruktywne tego
postepowania, ktdore muszg byc¢ spetnione: takie jak otwartos¢, ktora
ma zagwarantowad, ze omawiany konkurs nie bedzie miat charakteru
pozornego - a zatem zeby nie spetniat tylko i wylgcznie warunkdéw
formalnych, lecz takze materialne. Znaczenia, zwitaszcza w
materialnym aspekcie, nabiera statut uczelni, ktéry ma okreslac
szczegdtowe warunki i sposdb przeprowadzenia postepowania
konkursowego. Nie moze on by¢ dowolny i catkowicie arbitralny, lecz
musi by¢ napisany de lege artis - pod wzgledem tresciowym,
funkcjonalnym i aksjologicznym.
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przytoczonych wczesniej przepisOw i rozwazan jest
uprawniona do doprecyzowania i okreslania ram owego
konkursu.

W poprzednio obowigzujgcym stanie prawnym (art.
118a) zasada byto, ze nawigzanie stosunku pracy (na czas
okreslony albo nieokreslony) z nauczycielem akademickim
(o ile przekracza potowe petnego wymiaru czasu pracy)
wymagato przeprowadzania otwartego konkursu. Wymadg
ten dotyczyt tylko uczelni publicznych - wobec tego
ustawodawca juz na tym etapie zaznaczat, ze relewantne
mogq by¢ takze alternatywne wobec trybu konkursowego
mechanizmy nawigzania stosunku pracy - zostang one
jednak omowione w nastepnej kolejnosci.

Co ciekawe, postugujac sie dyrektywa /ege non
distinguente mozna wysnu¢ wniosek, ze wymdg
postepowania konkursowego dotyczyt kazdego stosunku,
bez wzgledu na podstawe jego nawigzania - a zatem,
zaréwno z mianowania, jak i z umowy o prace?2. Ten sam
argument zdaje sie przesadzac réwniez o tym, ze takze
kolejno nawigzywane stosunki pracy pomiedzy tymi
samymi stronami zasadniczo wymagaty trybu

konkursowego. Odmiennie moze jednak wyglada¢ sytuacja

22 Tak samo np. Szabtowska-Juckiewicz M. [w:] Zatrudnienie
nauczycieli akademickich, Sanetra W. (red.), Warszawa 2015, s. 204
oraz Izdebski H., Zielinski J., Prawo o szkolnictwie wyzszym.
Komentarz, Warszawa 2013, s. 307-308. Biorgc pod uwage kierunek
proponowanych w nowelizacji zmian i pozostawienie wytacznie formy
umdw o prace, argument ten traci na aktualnosci.

393



w przypadku zmiany istniejgcego stosunku pracy.
Poprzednia ustawa - Prawo o szkolnictwie wyzszym
wskazuje takze wyjatki od tego trybu, m.in. w stosunku
do nauczyciela akademickiego, ktory nabyt juz
uprawnienia nauczyciela emerytowanego, badz w
przypadku ponownego zatrudnienia, jesli nie trwato ono
krocej niz trzy lata - takze takie rozwigzanie proponowat
ustawodawca.

Przyjeta nowelizacja nie eliminuje dotychczas
istniejgcej procedury konkursowej - w znaczacy tez
sposdb nie zmienia jej charakteru, a szczegdétowy tryb w
dalszym ciggu pozostaje w gestii imperium uczelni - z
tego tez wzgledu mutatis mutandis poczynione powyzej
rozwazania zdajq sie aktualne, a przedmiotem dalszego
wywodu w tym zakresie bedzie jedynie uwypuklenie
odmiennosci. Ponadto nie jest relewantne przedstawianie
szczegodtowego trybu konkursowego, chociazby ze wzgledu
na swobode uczelni w tym zakresie prowadzacg do
znacznych odmiennosci w zakresie procedury i wymagan
na okreslone stanowiska.

Istotng rdéznicg de lege lata jest to, ze nawigzanie
tylko pierwszego stosunku pracy z nauczycielem
akademickim w uczelni publicznej wymaga

przeprowadzenia obligatoryjnego postepowania
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konkursowego.23 Dziatanie to w sposéb znaczacy zaweza
zakres zastosowania konkursow, a w konsekwencji
prowadzi¢ to moze nie tylko do braku transparentnosci w
zatrudnieniu nauczycieli akademickich, lecz takze do
spadku ,jakosci” zatrudnianych pracownikow, ze wzgledu
na brak (potencjalnej) kontroli. Zmiana w tym zakresie
pozwala takze postawi¢ pytanie o to w jaki sposdb - jezeli
nie konkursowy - ma zosta¢ nawigzany stosunek pracy. W
tym znaczeniu nalezy zwrdci¢ uwage, ze autorzy projektu
nie rozstrzygajgc powyzszego zagdadnienia pozostawiajq
(moze w sposéb nadmiernie liberalny) tryb nawigzania
stosunku pracy jego przysztym stronom (czyli uczelni i
kandydatowi na nauczyciela akademickiego), a takze
mechanizmom rynkowym. Ponadto warto zaznaczy¢, ze
wymaog nawigzania stosunku pracy poprzez
przeprowadzenie  otwartego  konkursu  zobowigzuje
zaréwno w przypadku nieokreslonego czasu pracy jak i na
czas okreslony, o ile przekracza okres 3 miesiecy?4.
Powigzanie trybu konkursowego z minimalng granicg
czasu zatrudnienia na okres trzech miesiecy stanowi
novum na tle dotychczasowej regulacji. Uzasadnione

wydaje sie zwolnienie uczelni z obowigzku

23 Od powyzszej reguty istniejg takze wyjatki, ktora sg opisane przez
ustawodawce w art. 119 § 2 ustawy - Prawo o nauce i szkolnictwie
wyzszym.

24 W dalszym ciqgu czas nieokres$lony albo okreslony nawigzania
stosunku pracy musi przekracza¢ potowe petnego wymiaru pracy -
ustawodawca nie dokonat zmian w tym zakresie.
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przeprowadzenia otwartego konkursu w przypadku gdy
zatrudnienie nauczyciela ma charakter nagty badz dorazny
i nie przekracza wspomnianej granicy 3 miesiecy. Takze
nadzwyczajne wydarzenia, jak chociazby $mieré osoby
poprzednio petnigcej dane stanowisko, zdaje sie
uzasadnia¢ taka potrzebe. Samo przeprowadzenie
konkursu, ze wzgledu bowiem na swoje ograniczenia
natury temporalnej w omawianych przypadkach, moze nie
sprzyja¢ gwarantowaniu funkcji naukowej i dydaktycznej,
ktérg uczelnia powinna zapewniac i realizowac.

Nie nalezy jednak bagatelizowa¢ sposobnosci, by¢
moze nie do potencjalnych naduzy¢ w tym zakresie, lecz
przynajmniej watpliwosci interpretacyjnych - biorgc pod
uwage tres¢ catego przepisu i jego analize systemowg. Nie
sposéb nie wyobrazi¢ sobie sytuacji, w ramach ktérej
potencjalnie (pozornie) mozliwe bedzie obejscie trybu
konkursowego i zatrudnienie okreslonej osoby na
stanowisku nauczyciela akademickiego bez wymaganego
prawem  konkursu. Dokonana nowelizacja ustawy
formutuje bowiem wymdg nawigzania jedynie pierwszego
stosunku pracy poprzez konkurs - nalezy jednak dostrzec,
iz w przypadku zatrudnienia nauczyciela w trybie, ktéry
konkursu nie wymaga, a nastepnie przedifuzenia z nim
umowy poza ten okres - mozna broni¢ stanowiska, ze nie
bedzie konieczne przeprowadzenie konkursu. Moim

zdaniem, dziatanie takie bytoby obejsciem prawa i
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nalezatoby uznaé¢ je za niewazne na podstawie art. 58
k.c.> w zw. z art. 300 k.p.%¢. Przyjecie bowiem
dopuszczalnosci takiej formy dziatania prowadzi¢ by mogto
do negatywnych tendencji w zatrudnieniu nauczycieli
akademickich oraz omijania postawionego przez
ustawodawce wymogu przeprowadzenia  weryfikacji
kwalifikacji kandydata w ramach postepowania
konkursowego. Wskazuje sie jednak takze, ze skutkiem
zatrudnienia bez przeprowadzenia postepowania
konkursowego nie jest niewaznos¢, lecz mozliwos¢ jego
uchylenia w wyniku podjetych dziatan.?” Uwazam jednak
takze, ze bez wzgledu na to, ktdore rozstrzygniecie
przyjmiemy, to ustawodawca - najprawdopodobniej
poprzez nieuwage - nie dostrzegt takowej mozliwosci, tym
samym tworzac pole do wykluczajacych sie interpretacji
i ewentualnych sporow na tym tle.

Projektowane zmiany bez watpienia przyczynig sie
do wzrostu znaczenia pozakonkursowych sposobdw
nawigzywania stosunkéw pracy, a takze spadku znaczenia
oraz zawezenia zakresu w ramach, ktérego obligatoryjne

jest (bedzie) przeprowadzenie otwartego konkursu. Nalezy

25 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz. U. z 2019
r. poz. 1145 z pézn. zm.

26 Kwestia ta nie jest przedmiotem tego wywodu, dlatego tez autor
ograniczyt sie jedynie do sygnalizacji zagadnienia jakim jest
subsydiarne zastosowanie Kodeksu cywilnego w odniesieniu do
omawianego problemu.

27 Kuczynski T.[w:] Akademickie prawo pracy..., op. cit., s. 87-88.
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zwroci¢ uwage, ze uznaniowos$¢ uczelni w tym wzgledzie
jest zarowno walorem, jak i wadg tego rozwigzania
wybranego przez ustawodawce. O ile tryb ten umozliwia
wybdr pozgdanych przez uczelnie kandydatow, to jednak
procedura powinna spetnia¢ okreslone standardy?® natury
normatywnej oraz pozanormatywnej (etycznej chociazby).
Organizatorzy konkursu powinni po weryfikacji formalnych
kwalifikacji, ~Wzigé pod uwage caty zakres
doswiadczenia kandydatéw (...) uwzglednié ich
kreatywno$¢ oraz poziom niezaleznosci.”?® Z kolei w
praktyce realizacja procedury konkursowej czesto bywa
krytykowana, za$ same konkursy majg tylko pozornie
charakter  ,otwartych”. Przyktadowo w raporcie
przeprowadzonym przez organizacje pozarzadowg
Watchdog.edu.pl3®wskazano kontrowersyjne przypadki
zwigzane z procesem rekrutacji w trybie konkursu, w
ktérych osoby posiadajace najlepsze kwalifikacje i wyniki

nie zostawaty ,zwyciezcami” konkursu. Wprawdzie wyboér

28 Tym standardem powinien by¢ chociazby okreslony skfad komisji —
cf. Nowik P. [w:] Prawo o szkolnictwie wyzszym..., red. Pyter M.
(red.), op. cit., s. 661-662.

29 Zalecenie Komisji Unii Europejskiej z dnia 11 marca 2005 r. w
sprawie Europejskiej Karty Naukowca oraz Kodeksu postepowania
przy rekrutacji pracownikéw naukowych (2005/251/WE), EUR-LEX nr
32005H0251, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005H0251&from=PL [dostep
online: 24.07.2018).

30 Miedzinska 1., Otwarte i uczciwe konkursy na stanowiska nauczycieli
akademickich - reguta czy wyjgtek? ,Watchdog.edu.pl” 2016, nr 5,
https://issuu.com/tlewin/docs/watchdog_5_2016, [dostep online:
24.07.2018], s. 11-15.
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kandydata i autonomia uczelni w tym zakresie
przemawiajg za pewnym stopniem dyskrecjonalnosci, to
jednak - bioragc pod uwage omawiane cechy tegoz
postepowania — nie sposdb nie mie¢ watpliwosci co do
praktycznego aspektu stosowania i egzekwowania
konstytucyjnej zasady rownosci w  zatrudnieniu.
Dodatkowg komplikacjg jest brak mozliwosci zaskarzenia
rozstrzygniecia komisji konkursowej3!, a takze brak
mozliwosci wniesienia powoddztwa, w ramach ktérego
zada¢ mozna nawigzania stosunku pracy32.

Zakres obowigzkowego przeprowadzenia konkursu,
jego charakter oraz swoboda przyznana uczelniom przez
ustawodawce mogq w praktyce wystepowac w rézny
sposodb. Przyjeta regulacja nieco odchodzi od
rygorystycznych wymogéw przeprowadzenia procedury
konkursowej, tym samym umozliwiajac uczelni znacznie
wiekszg swobode w nawigzywaniu stosunkéw pracy z
nauczycielami akademickimi, jednakze biorac pod uwage
przytoczone powyzej watpliwosci co do potencjalnych
naduzy¢, nalezy podkresli¢, ze nadmierna liberalizacja i
pozostawienie zbyt duzej swobody uczelniom publicznym
w tym zakresie moze bynajmniej nie prowadzic¢

bezposrednio do naduzy¢, lecz przynajmniej zachecaé do

31 Kuczynski T. [w:] Akademickie prawo..., op. cit., s. 87.
32 Ibidem, s. 90 wraz z przytoczonym tam wyrokiem SN z dnia 10
maja 2012r., o sygn. II PK 199/11, LEX nr 1226834.
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skorzystania z istniejacych niescistosci, luk i braku
spéjnosci. Co istotne, ustawa w obecnie obowigzujgcym
brzmieniu moze podwazaé¢ autonomie i samorzgdnosc
polskich uczelni. Rozwigzaniem kompromisowym jest
dziatanie posrednie - moim zdaniem tryb konkursowy
wystepujacy w poprzedniej wersji ustawy (tj. sprzed
nowelizacji z lipca 2018 roku) w wiekszym stopniu
zachowuje rownowage miedzy kontrolg uczelni przez
wiadze publiczng, a autonomig uczelni przez co spetnia
funkcje nie tylko merytoryczng, lecz rowniez spoteczna.
Nowelizacja w zakresie otwartego konkursu nie
rozwigzuje przytoczonych mankamentdéw, a wrecz moze
sie przyczyni¢ do ich pogtebienia (zwiaszcza do zjawiska
konkurséw ,pozornych”) i zintensyfikowania ich, niejako
wypaczajac celowos$¢ istnienia omawianego sposobu

nawigzywania stosunku pracy.

5.2 ,Pozakonkursowe” sposoby nawigzania
stosunku pracy
Biorgc pod uwage brak wymogu przeprowadzenia

postepowania konkursowego na uczelniach niepublicznych
(art. 13 § 1 pkt 2), nalezy zwréci¢ uwage, ze
ustawodawca nie przesadza o mozliwym sposobie
nawigzania stosunku pracy. Moze to by¢ zatem takze tryb
konkursowy, jednak nie jest to element obligatoryjny,

konieczny do nawigzania stosunku pracy par excellance.
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Wybdr sposobu nawigzania stosunku pracy zostat wiec
pozostawiony poszczegolnym uczelniom. Przy czym nalezy
zaznaczy¢, ze w sytuacjach gdy przepis prawa expressis
verbis formutuje wymog przeprowadzenia konkursu,
woéwczas ma on charakter wigzacy. Dlatego tez - niejako
uogdlniajgc a zarazem upraszczajac - mozna przyjacé, ze
alternatywne wobec konkursu sposoby nawigzania
stosunku pracy bedaq mialy charakter subsydiarny co
oznacza, ze beda mogty znalez¢ zastosowanie tylko w
przypadku gdy ustawodawca nie nakazuje
przeprowadzenia konkursu.

Konkurs nie jest zatem jedynym sposobem
nawigzania stosunku pracy, dlatego warte rozwazenia jest
to czy i jakie sposoby nawigzania stosunku pracy mogq

mie¢ praktyczne znaczenie.33 Alternatywne sposoby

33 Zanim jednak przejde do oméwienia poszczegdélnych sposdb
nawigzania stosunku pracy, nalezy uprzednio przesadzi¢ na podstawie
art. 300 k.p. czy mamy do czynienia z lukg w prawie, uprawniajacqg do
zastosowania tychze sposobéw zawierania uméw z Kodeksu cywilnego
oraz czy nie pozostajg one w sprzecznosci z zasadami prawa pracy.
Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku zatrudniania nauczycieli
akademickich wdwczas, gdy nie jest konieczne przeprowadzenia
postepowania konkursowego, ustawodawca (autorzy projektu) nie
wskazat mechanizmu czy tez sposobu, za pomoca ktérego ma zostaé
nawigzany stosunek pracy. Sfera ta pozostaje wiec w gestii stron
nawigzujacych stosunek pracy chociazby na podstawie wyktadni in
favorem libertatis; poniewaz ustawodawca nie uregulowat tej kwestii
ani na gruncie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, ani w
ramach Kodeksu pracy to uwazam, ze uprawnione jest stwierdzenie,
ze mamy do czynienia z lukg prawna. Takze kwestia sprzecznosci z
zasadami prawa pracy zdaje sie nie budzi¢ watpliwosci - zaden
bowiem ze wskazanych powoddw nie powoduje ab initio naruszenia
zasady swobody nawigzywania stosunku pracy, a takze nie naruszajq
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nawigzania stosunku pracy, ktére mogg znalezé
zastosowanie w omawianych sytuacjach3#* to mechanizmy
istniejgce w ramach prawa cywilnego. Zbiorczo i na
potrzeby tego wywodu bede okreslat je mianem
~pozakonkursowych sposobdw nawigzania pracy”.
Sposobami wartymi rozwazenia beda przede wszystkim:
oferta, negocjacje (rokowania), oraz konkludentne
zawarcie umowy (per facta concludentia).>>Na tym etapie
nalezy zaznaczyé¢, iz z uwagi na charakter prawny
przetargu oraz aukcji3® niejako a limine konieczne jest
odrzucenie mozliwosci zastosowania tychze sposobdw
nawigzywania umow w nawigzywaniu stosunku pracy z

nauczycielem akademickim, dlatego tez w swoim

one intereséw przysztych pracownikdédw, w tym znaczeniu, ze mogq
mie¢ charakter umoéw adhezyjnych w negatywnym tego stowa
znaczeniu. Ponadto, skoro ustawodawca nie zakazuje z korzystania
przezen, mozna uzna¢ je za dopuszczalne. Uzasadnione wiec -
przynajmniej ze wzgleddéw funkcjonalnych i zdaje sie, ze takze
spotecznych - jest =zatem stosowanie omawianych przepiséw
(Podobnie Baran Krzysztof [w:] System Prawa pracy. Tom II, op. cit.,
s. 209-210) znajdujacych sie ksiedze pierwszej Kodeksu cywilnego.
Warto dodac, iz korzystanie z tych sposobéw nawigzania stosunku
pracy nie jest obowigzkiem stron stosunku pracy, jednak ich

$wiadomym i swobodnym wyborem. Za tymi mechanizmami
przemawiajg przede wszystkim intuicyjno$¢, prostota i ujednolicanie
zasad obrotu prawnego, a takze uzytecznos¢ i celowos$é ich

zastosowania.

34 Czyli tych, w ktorych ustawodawca nie formutuje wymogu
przeprowadzenia postepowania konkursowego.

35 Wolter Aleksander i in., Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej,
Warszawa 1996, s. 265-272.

36 Oplustil K. [w:] System prawa handlowego. Prawo umoéw
handlowych. Tom 5, Wtodyka S. (red.), Warszawa 2014, s. 152-172
oraz Wolter Aleksander i in. Prawo cywilne..., op. cit., s. 267-268.
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wywodzie swojg uwage skupie przede wszystkim na trybie
ofertowym, negocjacjach (rokowaniach), oraz na sposobie
konkludentnego nawigzania stosunku pracy. Warto
wskaza¢, iz zaréwno de lege lata (jak i w ramach
poprzednio obowigzujgcej ustawy) nie wskazano wymogu
zawarcia umowy poprzez nastepnie wymienione sposoby,
ani tez nie zakazano korzystania z nich. Przedmiotem
ramowej regulacji byto tylko postepowanie konkursowe,
ktérego zakres wprawdzie jest rézny w zaleznosci od
omawianego aktu prawnego, lecz nie wptywa to w zaden
sposéb na charakter prawny i istote nawigzania stosunku

pracy przez ponizej wskazane sposoby (mechanizmy).

5.2.1 Oferta
Elementem definicyjnym, ktéry pozwoli przyjac

o$wiadczenie woli uzewnetrznione przez okreslony
podmiot za oferte w rozumieniu Kodeksu cywilnego, jest
okreslenie  istotnych  postanowien  umownych. W
przypadku, gdyby oferta nie zawierata essentialia negotii,
nalezy poczytywa¢ ja jedynie jako zaproszenie do
rozpoczecia rokowan bgdz sktadania ofert3’. Za takowe
mozna przyja¢ w stosunku do zatrudnienia nauczyciela
akademickiego chociazby rodzaj Swiadczonej pracy, czas

trwania okresu zatrudnienia, czy tez wynagrodzenia

37 Gawlik B., Procedura zawierania umowy na tle ogdlnych przepiséow
prawa cywilnego, Krakéow 1977, s. 7.
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bedacego ekwiwalentem $wiadczonych ustug, a nawet
rodzaj petnionego stanowiska. Konieczna do tego aby
mowic¢ o ofercie jest takze stanowcza wola3® wyrazajaca
che¢ zawarcia umowy i nawigzania stosunku (pracy).
OdpowiedZz jednak na okresSlong umowe wraz ze
wniesionymi zmianami nalezy uzna¢ za nowgq oferte.
Ztozenie oferty powoduje po stronie oblata mozliwosé
przyjecia oferty, zas u oferenta stan zwigzania jej
trescig.?® Warto =zaznaczy¢, ze Kodeks cywilny nie
wskazuje w sposdb kategoryczny i uniwersalny formy, za
pomocq ktorej majq zosta¢ uzewnetrznione oswiadczenia
woli obydwu stron#?, rowniez zatem w przypadku stosunku
zatrudnienia nauczyciela akademickiego nie bedzie
zadnych ograniczen w tym zakresie - postulowaé nalezy
jednak, ze wzgledu na ochrone interesu obydwu stron
stosunku pracy, zawarcie umowy przynajmniej w formie
pisemnej. W aspekcie temporalnym trafnie wskazuje S.
Grzybowski, iz ,do zawarcia umowy zdaza sie stopniowo,
pewnymi stadiami postepowania”.#! To wilasnie w tej
sekwencyjnosci upatrywa¢ mozna zalety tego sposobu
nawigzania stosunku pracy. Umozliwia on bowiem (w

przypadku  nauczycieli akademickich) dojscie do

38 Oplustil K. [w:] System prawa handlowego..., op. cit., s. 113.

3% Gawlik B., op. cit., s. 5.

40 Grzybowski S., Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej. Warszawa
1985, s. 245-246.

“Ibidem, s. 244.
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porozumienia w przedmiocie nie tylko samego podjecia
pracy, lecz wszystkich istotnych postanowien umownych.
Mozliwo$¢ zmian wystosowanej oferty pozwala takze
obydwu stronom na przedstawienie w  sposob
prospektywny wiasnej wizji tresci i ksztattu majgcego
powstac stosunku pracy. Na tym etapie warto podkreslic,
ze przymiot oblata oraz oferenta moze obejmowac
zaréwno uczelnie jak i nauczyciela akademickiego - kazda
ze stron potencjalnego przysztego stosunku pracy mo:ze
bowiem wystgpi¢ z ofertg, o ile spetnia ona wyzej
wskazane wymogi.*> O nawigzaniu stosunku pracy w tym
kontekscie bedzie wiec mozna mowi¢ z chwilg, gdy
kandydat na nauczyciela akademickiego badz osoba
reprezentujgca uczelnie, np. rektor, przyjmie oferte
ztozong przez drugq strone stosunku pracy. Sposdéb ten
nie tylko nie ogranicza zadnej ze stron w przypadku
nawigzywania stosunku pracy - ze wzgledu na istniejacy
liberalizm oraz pewng doze swobody w ksztattowaniu
tresci stosunku pracy, w tym nie tylko na etapie procesu
inicjujacego tryb ofertowy - lecz w sposéb réwny

konkursowi umozliwia realizacje interesdow nauczycieli

42 Baran K. [w:] System Prawa pracy. Tom II, op. cit., s. 211.
Konstrukcja prawnego stosunku pracy oraz ustawa - Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce, jak i zasady prawa pracy nie
wykluczajg mozliwosci zastosowania wskazanego tam twierdzenia o
generalnej mozliwosci wystepowania w roli oferenta i oblata przez
obydwie strony stosunku pracy (w zaleznosci od wystepujacego
ukfadu sytuacyjnego).
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akademickich, a takze zapewnia im nalezyty standard
ochrony (zwtaszcza na uczelniach niepublicznych)
pozostajacy w zgodzie z funkcjg ochronng prawa pracy#3.
W przedmiocie wad tego sposobu nawigzania
stosunku pracy warto wskaza¢, ze w odrdznieniu od
konkursu nie gwarantuje on az takiej transparentnosci i
mozliwosci weryfikacji tresci i zasadnosci nawigzania
stosunku pracy przez osoby tym zainteresowane. Cechuje
sie on naciskiem postawionym przede wszystkim na
zapewnienie nalezytej realizacji interesdw stron i nie ma
az tak dostrzegalnych walorow  spotecznych [
organizatorskich jak konkurs. Procedura prowadzgca do
zatrudnienia danej osoby na stanowisko nauczyciela
akademickiego poprzez tryb ofertowy moze wiec mie¢ w
zasadzie charakter niejawny. Jest to jednak w pewien
sposéb uzasadnione, gdyz tryb ten dotyczy przede
wszystkim uczelni niepublicznych, ktére w mysl rzymskiej
paremii volenti non fit iniuria, nawigzujg stosunki pracy w
odpowiadajacy im sposob. Zaréwno ustawodawca jak i
tworcy projektu nie zakazujac nawigzania stosunku pracy
we wspomniany sposOb, pozostawiajg uznaniu stron
stosunku pracy mozliwos¢ skorzystania z trybu
ofertowego, ktéry - w zaleznosci od potrzeb i celdw stron

- niekiedy pozwoli w wiekszym stopniu zagwarantowac

43 Baran K. [w:] Prawo pracy i ubezpieczen spotecznych, Baran K.
(red.), Warszawa 2015, s. 49-50.
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ochrone intereséw zaréwno nauczyciela akademickiego,

jak i uczelni (zwtaszcza niepublicznej).

5.2.2 Nawigzanie stosunku pracy w trybie
konkludenthym
Podobnie jak w przypadku trybu ofertowego za

mozliwosciq nawigzania stosunku pracy per facta
conludentia przemawia przede wszystkim prostota w jego
nawigzaniu i brak formalnej procedury na miare
postepowania konkursowego. Jako ze ustawodawca nie
zakazuje zawierania w ten sposdéb umdw, na podstawie
ktérych zatrudniony zostanie nauczyciel akademicki, a
poprzez, jak wczesniej wskazano, wypetnienie luki za
pomocg art. 300 k.p., uzasadniona wydaje sie -
przynajmniej w wymiarze teoretycznym - mozliwosc
nawigzania stosunku pracy w ten sposdb. Aby jednak
konkludentne dziatanie adresata oswiadczenia woli innej
strony miato prawnie relewantng warto$¢ konieczne jest
przystgpienie we wiasciwym czasie do jej wykonania*4, a
takze Swiadomos$¢ owego dziatania jako przejaw
odpowiedzi na otrzymane uprzednio oswiadczenie woli. W
przypadku zatem, w ktérym nauczyciel akademicki

zaczyna wykonywaé zadania®®, ktére zwigzane sg z

44 Gawlik B., op. cit., s. 104.

4> Oplustil, K. wigze skutek konkludencji juz z samag czynnoscig
przystapienia, a nie catkowitego wykonania okreslonej czynnosci - cf.
Oplustil Krzysztof [w:] System prawa handlowego..., op. cit., s. 129.
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petnieniem stanowiska na uczelni - dydaktyczne badz o
charakterze naukowym - i nie ma owej Swiadomosci, badz
nie byl on adresatem stanowczego oswiadczenia woli
okreslonego podmiotu to nalezy przyja¢, ze nie bedziemy
mieli do czynienia ze zgodnym os$wiadczeniem woli
(konsensem),%® ergo nie dojdzie do nawigzania stosunku
pracy w sposoéb konkludentny. Warto przy tym zaznaczyg,
ze poniewaz nie jest mozliwe potwierdzenie warunkéw
Swiadczenia pracy przed jej rozpoczeciem to w
omawianych sytuacjach uczelnia bedzie zobowigzana do
dokonania tej czynnosci tuz po rozpoczeciu wykonywania
pracy.4’

Gtéwnym mankamentem tego sposobu nawigzania
stosunku pracy w poréwnaniu do trybu konkursowego jest
brak mozliwosci uzyskania, czy tez zweryfikowania wiedzy
o zatrudnieniu okreslonej osoby na jednym ze stanowisk
nauczycieli akademickich z perspektywy o0sdb trzecich.
Rozwigzanie takie, przynajmniej w krétkim okresie od
chwili przystgpienia do wykonywania dziatalnos$ci, narusza
zatem pewnos$¢ obrotu i moze budzi¢ watpliwosci nie tylko
pod wzgledem rzeczywistego uprawnienia do wykonywania
okreslonej dziatalnosci poprzez nauczyciela
akademickiego, lecz takze co do jakosci i standardu

zapewnianej przez uczelnie oferty dydaktyczno-naukowej.

46 Wolter A. i in., op. cit., s. 265.
47 Baran K. [w:] System Prawa pracy. Tom II, op. cit., s. 216.
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Wydaje sie jednak, ze sposéb ten ma czysto akademicki
charakter i zaréwno na uczelniach publicznych (w
przypadkach, W ktorych nie  jest konieczne
przeprowadzenie konkursu), jak i na uczelniach
niepublicznych nalezy postulowaé zapewnienie jak
najwiekszej transparencji, budowania zaufania oraz
przekonania o merytorycznym i profesjonalnym sposobie
zarzadzania i zatrudnienia pracownikéw uczelni. Zasady
tej natura rerum nie realizuje tryb konkludentny, dlatego
tez znacznie bardziej pozgdanym zjawiskiem, a takze
postulowanym przeze mnie, jest zawieranie uméw poprzez

tryb konkursowy czy tez w trybie ofertowym.

5.2.3 Negocjacje (rokowania)
Negocjacje (rokowania) sg takze jednym ze

sposobow, za pomocg ktérych mozna de lege artis
nawigza¢ stosunek pracy. Mechanizm ten umozliwia
uksztattowanie przysztego stosunku prawnego (w tym
stosunku pracy) w sposob odpowiadajacy uktadajacym sie
stronom. Do skutecznego nawigzania stosunku jest
konieczne uzyskanie porozumienia, nie tylko w
przedmiocie essentialia negotii, lecz wszystkich kwestii
bedacych przedmiotem negocjacji“®. Dla stosunkow
prawno-pracowniczych oznacza to mniej wiecej tyle, ze nie

jest wystarczajace samo ustalenie wynagrodzenia, aby

48 Wolter A. i in., op. cit., s. 266.
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uzyskac skuteczne porozumieniew przypadku, gdy nie ma
zgody w zakresie miejsca wykonywania pracy. Warto
takze nadmieni¢, ze ustawodawca (autorzy projektu) nie
wskazat formy, poprzez ktérg ma dojs¢ do zawarcia
umowy - w konsekwencji moze mie¢ ona dowolny, a
nawet heterogeniczny charakter. 4°

Sposob ten ma za zadanie wyeliminowac potencjalne
spory w zakresie warunkéw pracy i ptacy najpdzniej do
momentu zawarcia waznej i skutecznej dla obrotu
prawnego umowy. Tryb zawierania umowy poprzez
negocjacje (rokowania) bez watpienia nalezy
zaakceptowa¢ w stosunkach prawno-pracowniczych ze
wzgledédw  celowosciowych [ ekonomicznych. Za
dopuszczalnoscia stosowania przemawia takze to, ze
ustawodawca dopuszczajgc swobode zawierania umow,
dopuscit takze swobode w zakresie jej zawarcia (a maiori
ad minus). Sam charakter prawny tego trybu nie
powoduje naruszenia interesu ktérej$ ze stron stosunku
pracy, a zatem nalezy przyjaé, ze jest to nie tylko
dopuszczalne, ale moze by¢ wrecz uzyteczne, czy tez
pozadane w stosunkach prawno-pracowniczych. Warto
przy tym jednak zaznaczyé, ze dyferencjacja negocjacji
(rokowan), zwtaszcza od trybu ofertowego moze byc¢
nieraz niemozliwa do osiggniecia, podobnie jak empiryczna

weryfikacja tego,w jakim trybie doszto do zawarcia umowy

4 Baran K. [w:] System Prawa pracy. Tom II, op. cit., s. 216.
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(w przypadku konfliktu pomiedzy stronami). Tryb ten, w
przeciwienstwie do trybu konkursowego (podobnie jak
pozostate pozakonkursowe sposoby nawigzania stosunku
pracy), nie jest transparentny i przedktada interes stron
stosunku pracy ponad interes o0s6b trzecich, o0soéb
zainteresowanych. W zasadzie iluzoryczna wydaje sie
mozliwos¢ kontroli prawidtowosci [ kwalifikacji
zatrudnionego kandydata poprzez osoby niebedace
stronami stosunku pracy. Budzi¢ moze watpliwos¢, to czy
jest to pozadane w tak istotnym obszarze, jakim jest
szkolnictwo wyzsze (nawet niepubliczne). Nie ulega jednak
watpliwosci, ze sposéb ten - w przypadkach gdy nie jest
konieczne przeprowadzenie postepowania konkursowego -
moze nies¢ ze sobg nalezytg wartos¢, jakos¢ oraz pewnosc
zatrudnienia, realizujac przy tym w sposéb nalezyty
zasady prawa pracy i jednoczes$nie zapewni¢ dobor
kandydatow na stanowiska nauczycieli akademickich w

sposOb bynajmniej nie gorszy od konkursowego.

6. Podsumowanie
Wprowadzona juz w zycie nowelizacja nie spowodowata,

iz sposoby nawigzania stosunku pracy takie jak konkurs,
czy tryb ofertowy zostaty ,wyrugowane” z polskiego
systemu a ich istota pozostata w gruncie rzeczy
nienaruszona i w dalszym ciggu niezmieniona (a by¢ moze

wrecz przeoczona przez ustawodawce). Chcac w sposob
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pozytywny przyczyni¢ sie do rozwoju szkolnictwa
wyzszego, tres¢ ustawy wpltywa na zakres zastosowania
postepowania konkursowego. Wprawdzie konkursom
nierzadko zarzuca sie pozornos¢, jednakze planowane
zmiany nie stanowig rozstrzygniecia, ani nawet proby
odpowiedzi na przytoczony problem. Prawodawca zaweza
zakres, w  jakim Musi zostac obligatoryjnie
przeprowadzony konkurs, tym samym tagodzac wymogi w
zakresie zatrudnienia i weryfikacji kwalifikacji nauczycieli
akademickich. Cho¢ sama rezygnacje z mianowania na
rzecz tylko i wytgcznie umow o prace nalezy ocenic jako
idacg z ,duchem czasdw”, to ograniczenie konkursu moze
implicite w sposOb negatywny wptynac¢ nie tylko na jakos¢
zatrudnianej kadry nauczycielskiej, lecz takze na poziom
dydaktyczny oraz na prestiz uczelni tak publicznych, jak i
niepublicznych w regionie i na Swiecie. Konkurs bowiem,
przynajmniej w poréwnaniu do ,pozakonkursowych
sposobow nawigzania stosunkdéw pracy”, cechuje znacznie
wieksza transparentnosc¢, przejrzystosé, otwartosé, a takze
mozliwos¢ uzyskania jakichkolwiek informaciji na ten temat
przez osoby trzecie. Zaletg jest takze to, iz w momencie
ogtoszenia konkursu wymagane kwalifikacje ex ante sq juz
potencjalnym kandydatom znane. Z kolei te drugie
sposoby nawigzania stosunku pracy przejawiajg sie
wiekszym liberalizmem, majgq wiec de facto charakter

rynkowy (prywatnoprawny), w tym znaczeniu, ze
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regulacja stworzona przez ustawodawce ma charakter
ramowej, umozliwiajgcej tym samym to, aby poszczegdlne
strony stosunku prawnego mogty go nawigza¢ w pozadany
dla siebie sposdb i na okreslonych warunkach. Zaletg
tychze jest zatem znacznie wieksza swoboda i
elastycznos¢ w nawigzywaniu stosunku pracy oraz
mozliwos¢ wyboru sposrod kilku trybow ich zawarcia:
konkludentnego, ofertowego czy tez rokowan (negocjaciji).
Poprzez umozliwienie uczelniom znacznie szerszej
ingerencji w tres¢ konkursu za pomocg prawa
wewnetrznego - statutu, podwazona zostaje zasadnosc
istnienia tego sposobu. Nadmierna liberalizacja moze
catkowicie wypaczy¢ sens korzystania z tego sposobu
zatrudnienia, podobnie jak zawezenie zakresu
zastosowania konkursu tylko do pierwszej umowy.
Prowadzi to do rozszerzenia zakresu zastosowania
,pozakonkursowych sposobdéw nawigzania stosunku
pracy”, a tym samym do wzrostu ich znaczenia, co
spowoduje wzrost zastosowania norm Kodeksu cywilnego
do powstatych luk w jeszcze wiekszym zakresie niz
poprzednio. Nalezy przychyli¢ sie do postulatow
wprowadzenia mozliwosci wniesienia odwotania od decyzji
komisji  konkursowej, czy tez obecnosci eksperta

zewnetrznego w komisji®?. Dziatania te przyczynitby sie do

50 Watchdog.edu.pl, Raport Koricowy 2z monitoringu otwartych
postepowan konkursowych na stanowiska nauczycieli akademickich -
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wiekszego standardu i jakosci trybu konkursowego, a co
za tym idzie zaowocowatyby w petni merytorycznym i by¢
moze pozbawionym fikcyjnosci konkursem. O ile w
stosunku do uczelni publicznych istnienie trybu
konkursowego jest racjg samg w sobie — oczywistym jest
bowiem znaczenie i waga jakg przypisuje ustawodawca
(autorzy projektu) polskiemu systemowi szkolnictwa
wyzszego - o tyle nie jest to obligatoryjne w przypadku
uczelni niepublicznych. Ustawodawca w wiekszym stopniu
zezwala tam na , pozakonkursowe” sposoby zatrudnienia i
mechanizmy rynkowe. Jest to w pewien sposdb
uzasadnione pochodzeniem kapitatu badz finansowania,
ktéry czesto ma charakter prywatny. Mechanizm ten
wydaje sie dos¢ zrozumiaty i wychodzacy naprzeciw
istnieniu prywatnego szkolnictwa wyzszego, jednakze
rowniez w tamtym obszarze mozna by sie pokusi¢ o
ramowg regulacje postepowania konkursowego poprzez
wprowadzenie norm semiimperatywnych zapewniajacych
okreslone minimalne wymogi i pozadane standardy.

W moim odczuciu wprowadzone zmiany mogq
wptyna¢ w sposdb negatywny na rozwdj polskiego

szkolnictwa  wyzszego, poczawszy od  kwalifikacji

17 rekomendacji,
http://konkursy.polska.edu.pl/content/Raport%20ko%C5%84cowy %2
0w%?20monitoringu%?20konkurs%C3%B3w%?20-
%?20rekomendacje%?20ekspert%C3%B3w.pdf, [dostep online:
27.07.2018], s. 1-10.
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zatrudnianych  nauczycieli, jakosci ksztatcenia, a
skonczywszy na watpliwym wzroscie znaczenia polskiej
nauki poza granicami naszego kraju. Istnienie niescistosci
terminologicznych, otwarcie katalogu stanowisk na
uczelniach, jak i zredukowanie znaczenia postepowania
konkursowego (zamiast przyjecia modyfikacji celem
uniemozliwienia stosowania ich w sposdéb nie do kornca
zgodny z wustawg), powodowaé mogg watpliwosci w
interpretacji i stosowaniu prawa. Stusznie dostrzegt J.
Zamoyski, ze: ,zawsze takie Rzeczypospolite bedq, jakie
ich miodziezy chowanie”! - nie sposob nie dostrzec
zwigzku miedzy poziomem przysztych elit naszego kraju,
zatrudnieniem wykwalifikowanych nauczycieli
akademickich dbajacych o poziom dydaktyczny studentéow
oraz rozwojem naukowym nizszych stopniem pracownikéw
naukowych na uczelniach. Tak istotna kwestia nie powinna
zatem zosta¢ poddana tylko i wylacznie mechanizmom
prywatnoprawnym (rynkowym) bowiem w interesie nas
wszystkich lezy dbanie o rozwdj szkolnictwa wyzszego
(bez wzgledu na zrédto finansowania i to, czy dana
uczelnia jest publiczng czy tez nie). Ponadto, nie mozna z
gory przedktadaé interesu uczelni (zwtaszcza publicznej)
ponad interes spoteczny/panstwowy. Dlatego tez uwazam,
ze zredukowanie obligatoryjnego konkursu, a w niektérych

sytuacjach wrecz wyeliminowanie go i przejscie (poprzez

51 Akt fundacyjny Akademii Zamoyskiej (1600).
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wypetnienie luki za pomocg art. 300 k.p.) na
~pozakonkursowe” sposoby nawigzania stosunku pracy na
podstawie k.c., w sposéb nadmierny liberalizuje a takze
stwarza pole do naduzy¢ - z tego tez wzgledu uwazam, ze
kierunek zaistniatych zmian jest niepozgdany, a dobrym
rozwigzaniem zdaje sie bardziej precyzyjne okreslenie ram
konkursu oraz rozszerzenie jego zakresu zastosowania
(celem zapobiezenia stosowania ,pozakonkursowych”
sposobow nawigzania stosunku pracy), a tym samym
zapewnienie odpowiedniego poziomu naukowego

przysztych nauczycieli akademickich.

416



Akty prawne:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r. nr 78 poz. 483 z pdzn.
zm.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy,
Dz.U. z 2019 r. poz. 1040 z pbézn. zm.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny,
Dz.U. z 2019 r. poz. 1145 z pbézn. zm.

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o
szkolnictwie wyzszym, Dz. U. z 2017 r. poz. 2183 z pozn.
zm.

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz.U. z 2018 r. poz. 1668 z

pdzn. zm.
Orzecznictwo:

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 maja 2012r., o
sygn. II PK 199/11, LEX nr 1226834.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 lutego 2010 r. o
sygn. II UK 204/09, LEX nr 590241.

417



Literatura:

Romer M. T., Prawo pracy. Komentarz. Warszawa
2012.

System Prawa pracy, Baran K. (red.), Warszawa
2017.

Kodeks Pracy. Komentarz, Sobczyk A. (red.),
Warszawa 2017.

Aleksandrow N.G., Prawny stosunek pracy,
Warszawa 1951.

Kodeks Pracy. Komentarz, Swiatkowski A. M. (red.),
Warszawa 2006.

Kodeks Pracy. Komentarz, Baran K. (red.),
Warszawa 2014.

Prawo pracy i ubezpieczenn spotecznych, Baran K.
(red.), Warszawa 2015.

Prawo pracy RP w obliczu przemian, Matey-Tyrowicz
M. i Zielinski T. (red.), Warszawa 2006.

Zatrudnienie nauczycieli akademickich, Sanetra W.
(red.), Warszawa 2015.

Akademickie prawo pracy. Komentarz do art. 107-
158 oraz 196-201a i 226 ustawy - Prawo o szkolnictwie
wyzszym, Baran K. (red.), Warszawa 2015.

Bochenska A., Zatrudnienie i ochrona trwatosci
stosunku pracy nauczyciela akademickiego, Warszawa
2014.

418



Stosunki zatrudnienia w dwudziestoleciu spotecznej
gospodarki rynkowej. Ksiega pamigtkowa z okazji
jubileuszu 40-lecia pracy naukowej Profesor Barbary
Wagner, Sobczyk A. (red.), Warszawa 2010.

Czachorski W., Zobowigzania. Zarys wykfadu,
Warszawa 2004.

Izdebski H., Zielinski 1., Prawo o szkolnictwie
wyzszym. Komentarz, Warszawa 2013.

Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Pyter M.
(red.), Warszawa 2012.

Wolter A., Ignatowicz J., Stefaniuk K., Prawo
cywilne. Zarys czesci ogdlnej, Warszawa 1996.

System prawa handlowego. Prawo umow
handlowych, Wtodyka S. (red.), Warszawa 2014.

Gawlik B., Procedura zawierania umowy na tle
ogolnych przepiséow prawa cywilnego, Krakéw 1977.

Grzybowski S., Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej,

Warszawa 1985.

419



Artykuty:

Miedzinska I., Otwarte | uczciwe konkursy na
stanowiska nauczycieli akademickich - reguta czy
wyjgtek? ~Watchdog.edu.pl” 2016, nr 5,
https://issuu.com/tlewin/docs/watchdog_5_2016, [dostep
online: 24.07.2018].

Zrédia Internetowe:

Rzgdowy projekt ustawy - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, Druk sejmowy nr 2446 z 2018 r.,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2446,
[dostep online: 26.06.2019].

Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy - Prawo
o szkolnictwie wyzszym, Druk sejmowy nr 2446 z 2018 r.,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2446,
[dostep online 26.06.2019].

Analiza statystyczna Gtownego Urzedu
Statystycznego, ,Nauka i Technika w 2016 r.”, Chmura K.
(red.), Warszawa, Szczecin 2018,
http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/def
aultaktualnosci/5496/1/13/1/nauka_i_technika_w_2016 _r
.pdf, [dostep online: 26.06.2019].

Jajszczyk Andrzej Miejsce polskiej nauki w

zmieniajacym sie Swiecie - wyktad wygtoszony w Polskiej

420


https://issuu.com/tlewin/docs/watchdog_5_2016
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2446
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2446
http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5496/1/13/1/nauka_i_technika_w_2016_r.pdf
http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5496/1/13/1/nauka_i_technika_w_2016_r.pdf
http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5496/1/13/1/nauka_i_technika_w_2016_r.pdf

Akademii Umiejetnosci 11 kwietnia 2011., Seminarium
Polskiej Akademii Umiejetnosci "Patriotyzm wczoraj i dzis",
T. X, 2011-2013, PAU, Krakéw 2013,
https://www.ncn.gov.pl/aktualnosci/2013-11-26-Miejsce-
polskiej-nauki-w-zmieniaj%C4%85cym-si%C4%99-
%C5%9Bwiecie, [dostep online: 26.06.2019].

Szymanek 1., Opinia merytoryczna i prawna o
rzgdowym projekcie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (druk nr 2446) oraz o rzgdowym projekcie ustawy
Przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (druk nr 2447), Biuro Analiz Sejmowych
Kancelarii Sejmu, Warszawa 2018, teza 4 wraz z
uzasadnieniem,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/opinieBAS.xsp?nr=24
46, [dostep online 26.06.2019].

Zalecenie Komisji Unii Europejskiej z dnia 11 marca
2005 r. w sprawie Europejskiej Karty Naukowca oraz
Kodeksu postepowania przy rekrutacji pracownikéw
naukowych (2005/251/WE), EUR-LEX nr 32005H0251,
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005H0251&from=PL,
[dostep online: 24.07.2018].

Watchdog.edu.pl, Raport Koricowy z monitoringu
otwartych postepowann konkursowych na stanowiska

nauczycieli akademickich - 17 rekomendacji,

421


https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/opinieBAS.xsp?nr=2446
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/opinieBAS.xsp?nr=2446
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005H0251&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005H0251&from=PL

http://konkursy.polska.edu.pl/content/Raport®%20ko%C5

%84cowy%20w%20monitoringu%20konkurs%C3%B3w%
20-%20rekomendacje%20ekspert®%C3%B3w.pdf, [dostep
online: 27.07.2018].

422


http://konkursy.polska.edu.pl/content/Raport%20ko%C5%84cowy%20w%20monitoringu%20konkurs%C3%B3w%20-%20rekomendacje%20ekspert%C3%B3w.pdf
http://konkursy.polska.edu.pl/content/Raport%20ko%C5%84cowy%20w%20monitoringu%20konkurs%C3%B3w%20-%20rekomendacje%20ekspert%C3%B3w.pdf
http://konkursy.polska.edu.pl/content/Raport%20ko%C5%84cowy%20w%20monitoringu%20konkurs%C3%B3w%20-%20rekomendacje%20ekspert%C3%B3w.pdf

