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Ponadgminne instrumenty planistyczne jako czynnik wspierajacy proces
planowania i zagospodarowania przestrzennego w gminie

Wprowadzenie

Kazde zadanie publiczne, ktore jest przydzielane podmiotom prawa publicznego,
znajduje swoje umocowanie w materii konstytucyjnej, a w nastepstwie tego, takze w
materii ustawowej. Zadanie z zakresu realizowania polityki przestrzennej zostato
uznane jako zadanie majace na celu zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
samorzadowej poprzez ksztattowanie fadu przestrzennego wptywajacego na rozmaite
ptaszczyzny, w ktérych spoteczenstwo funkcjonuje!.  Uprawnienie organéw
administracji publicznej do prowadzenia polityki przestrzennej wynika juz z art. 166
ust. 1 Konstytucji RP2. Gmina wykonuje zadania publiczne majace na celu
zaspokajanie potrzeb wspdlnoty samorzadowej jako zadania witasne. Ten przepis
stanowi podstawe do realizowania zadan, ktore stuzg szeroko rozumianemu
interesowi publicznemu?. Nalezy zauwazy¢, ze u.p.z.p. uznaje interes publiczny za
jeden z najwazniejszych priorytetow w swojej regulacji. Konsekwencjg tego zapisu w
Konstytucji RP byto ustanowienie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
w ktorym jako jedno z zadan wiasnych gminy uznaje si¢ zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty w zakresie tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami,
ochrony Srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej. Analogiczny zapis znajduje
sie w art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o samorzadzie wojewddztwa. Zadaniem wtasnym
samorzadu wojewodztwa jest ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego. Nalezy
zaznaczy€, ze ustawa o samorzadzie powiatowym nie naktada na samorzad
powiatowy obowigzku realizowania polityki przestrzennej. Potencjalna regulacja zbyt
dalece ingerowataby w kompetencie gminy i mogtaby stanowi¢ naruszenie
samorzadno$ci gminy do kreowania fadu przestrzennego; jednakze autor upatruje
wiasnie w samorzadzie powiatowym szanse na udzielanie wsparcia gminom. Wyzej
wskazane ustawy majg charakter ustrojowy, ktdre wyznaczajg jedynie obowigzek
prawny do ksztattowania tadu przestrzennego i podmioty odpowiedzialne za
realizacje tego zadania. Uszczegétowieniem tych ustaw sg regulacje zawarte w
u.p.z.p. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne stanowi jedno z podstawowych
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zadan samorzaddéw w zakresie urzeczywistniania tadu przestrzennego. Biorac pod
uwage fakt, ze caly ciezar planowania i zagospodarowania przestrzennego spoczywa
na samorzadzie gminnym, a stan pokrycia miast na prawach powiatu miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego jest bardzo niski, nalezy poszukiwac
formy wsparcia dla gmin w tym niezwykle ztozonym zadaniu*. W obecnym stanie
prawnym istniejg rozwigzania, ktére, co prawda nie stanowig realnego przetozenia na
problematyke planistyczng, bowiem omawiany problem pozostaje nierozwigzany, ale
dajg pole do zmian w prawie, ktére moggq istotnie wptywac¢ na proces planowania
| zagospodarowania przestrzennego w gminie. Problem niskiego pokrycia miast na
prawach powiatu miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego jest
bardzo widoczny, dlatego nalezy szukac rozwigzan, ktore ten problem zniwelujg albo
istotnie ogranicza. Podejmujac probe rozwigzania tego problemu, nalezy zastanowi¢
sie miedzy innymi nad zwiekszeniem znaczenia aktow planowania ponadgminnego,
aby wesprze¢ gmine w realizacji jej szczegdlnego zadania. Uzasadnieniem dla
rozwazan podejmowanych w niniejszym artykule ma byC przede wszystkim
poszukiwanie rozwigzan planistycznych na poziomach wyzszych niz gmina, ktore
realnie bedg wptywaly na tad przestrzenny otaczajacy mieszkancéw miast.
Szczegolna uwaga zostanie skupiona na dziatalnosci samorzadéw powiatowych,
zwigzkach metropolitalnych oraz samorzadach wojewddztw. Autor w swoich
rozwazaniach koncentruje sie na ponadgminnych aktach planistycznych, ktérych
doniosto$¢ jest rownie istotna jak gminne akty. Powotujac sie na poprzednie regulacje
prawne dotyczace polityki przestrzennej oraz na przyjete w doktrynie stanowisko, akty
planistyczne mozna podzielic na akty planowania ogdlnego i specjalistycznegod.
Charakterystyka wskazanych aktow bedzie sukcesywnie prezentowana w dalszych
rozwazaniach.

Ramowe studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
w zwigzku metropolitalnym

Ustawodawca z dniem 1 stycznia 2016 r. wprowadzit do u.p.z.p. nowg forme
zagospodarowania przestrzennego na poziomie wyzszym niz gmina. Wprowadzony
rozdziat 2a ,Planowanie przestrzenne na poziomie metropolitainym” zaktada
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mozliwo$¢ utworzenia w ramach istniejgcego zwigzku metropolitalnego ramowego
studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego zwigzku
metropolitalnego dla catego obszaru zwigzku metropolitalnego8. Nalezy podkresli¢ juz
na wstepie rozwazan temat studium metropolitalnego, ktére nie stanowi aktu prawa
miejscowego, 0 czym ustawodawca stanowi w art. 370 ust. 7 u.p.z.p. Studium to nie
moze zatem stanowi¢ materialnoprawnej podstawy do wydawania decyzji
inwestycyjnych, w szczegdlnosci decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu i pozwolenia na budowe’. Podobny i stuszny wniosek nalezy wyciagna¢ w
przypadku studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy — studium metropolitarfne nie wigze inwestora. Powotywanie sie na
postanowienia studium metropolitalnego jako samodzielng podstawe prawng w
zakresie ograniczenia inwestowania nie moze by¢ uwzgledniona. Ustawodawca
przesadzajac o tym, ze studium metropolitalne nie jest aktem prawa miejscowego, nie
wskazuje, czym wiasciwie jest. Podobnie w przypadku studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w gminie. Nalezy jednak zauwazyc, ze
jezeli gmina nalezy do zwigzku metropolitalnego, studium metropolitalne jako uchwata
zwigzku jest wigzaca dla tej gminy, ale jako akt prawa wewnetrznie obowigzujacy.
Obszar metropolitalny to spojna pod wzgledem przestrzennym strefa oddziatywania
miasta bedgcego siedzibq wojewody lub sejmiku wojewodztwa, charakteryzujgca sie
istnieniem  silnych powigzan funkcjonalnych oraz zaawansowaniem procesow
urbanizacyjnych, zamieszkata przez co najmniej 500 tys. mieszkancows. Zatem
obszar metropolitalny to gesto zaludniony obszar sktadajacy sie z kilku lub kilkunastu
miast, gmin czy miejscowosci, w tym co najmniej jednego wielkiego miasta, ktdre sg
potozone blisko siebie i funkcjonalnie ze sobg powigzane. Obszar charakteryzuije sie
rozwiniegtym w szerokim zakresie sektorem ustug, a przede wszystkim ustug
wyzszego rzedu (nauka, finanse, ubezpieczenia, kultura itp.), sieciq zewnetrznych
powigzan  komunikacyjnych  (transport, faczno$¢), ktére realizujq funkcje
ponadregionalne, miedzynarodowe. Obecnie w Polsce jako przyktady obszarow
metropolitalnych mozna powotfa¢: aglomeracje warszawska, poznariska, t6dzka,
krakowska, trojmiejska, aglomeracje Bydgoszczy i Torunia oraz wiele innych®.
Wyraznie wida¢, ze zwigzki metropolitalne sg skoncentrowane wokdt siedzib
poszczegolnych wojewddztw. Szczegding uwage nalezy zwrécic, ze wyzej wskazane
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zespoty miast nie stanowig metropolii w ujeciu normatywnym. Jedynym formalinie
funkcjonujgcym  zwigzkiem metropolitainym  jest zwigzek metropolitalny w
wojewddztwie Slaskim utworzony ustawg z dnia 9 marca 2017 r.10 Jest to jedyna
forma, w ktorej omawiane przepisy u.p.z.p. znajdujgq zastosowanie. Powotana
Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia, ktora skupia 41 miast oraz gmin, jako jedyna
ma kompetencje, aby wprowadzi¢ studium metropolitalne. Obecnie trwajg konsultacje
spofeczne w zakresie uchwalenia studium metropolitalnego. Gtéwnym zadaniem tego
Zwigzku jest wspdipraca miast i gmin w zakresie transportu oraz kreowania fadu
przestrzennego, szczegodlnie na obszarach przemystowych i poprzemystowych.
Nalezy z catg stanowczo$cigq wyrazi¢ aprobate dla takiego rozwigzania, jakim jest
ustawa o zwigzku metropolitainym w wojewddztwie $laskim. Prawdg jest, ze
ustawodawca chcac rozwija¢ podobne inicjatywy, powinien przygotowa¢ zmiang w
prawie polegajgcg na utworzeniu uniwersalnych mechanizméw obejmujgcych obszary
poza wojewddztwem $laskim tak, aby mozna byto utworzy¢ zwigzek metropolitalny w
innych regionach Polski; nalezy jednak pamieta¢ o niezalezno$ci gmin wchodzacych
w skfad potencjalnych zwigzkéw metropolitalnych. Ponadto, autor uwaza, ze zasadna
bytaby zmiana prawa w nastepujacym kierunku: zwigzek metropolitainy, stanowigcy
zbi6r gmin, ktére dobrowolnie w nim uczestnicza, powinien by¢ wtadny do tego, aby
uchwala¢ quasi-plany zagospodarowania przestrzennego, ktére jako akty prawa
miejscowego obowigzujg na obszarze catego zwigzku. Podobne rozwigzania
zastosowano we Francji. Polityka przestrzenna we Francji oparta jest na
wspdtdziataniu samorzaddéw w ramach zwigzkow migdzygminnych, ktore przejmujg
kompetencje gmin w zakresie uchwalania aktéw planowania przestrzennego, nie
naruszajac przy tym ich samodzielnosci, gdyz udziat w zwigzku jest dobrowolny. Ze
wzgledu na to, ze opisana praktyka upowszechnita sie w najwiekszych francuskich
miastach, np. w Paryzu, Marsylii, Bordeaux czy tez w Lille, to SCOT stato sie
podstawowym aktem planistycznym we Francji, a jednoczesnie pozbawito gmin
mozliwo$ci prowadzenia polityki przestrzennej indywidualnie''. Francuskie zwigzki
miedzygminne tworzone sg na podstawie ustawy o promowaniu oraz ufatwieniu
wspdipracy miedzygminnej, ktére wprowadzajg trzy formy wspdipracy: wspélnota
miejska, wspdlnota aglomeracyjna i wspdlnota gmin'2. Wskazane formy wspétpracy
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sq subsydiowane przez administracje panstwowg w celu zachecania do zawierania
tych form wspotpracy. Zwiazki miedzygminne uchwalajg SCOT, tj. schemat spdjnosci
terytorialnej, by w ten sposdéb stanowit on podstawowy akt planistyczny we Francji.
Przyjete we Francji rozwigzania legislacyjne pozwalajg na objecie najwiekszych
metropolii SCOT celem kompleksowego do czesto zrdznicowanych obszardw.
Uchwalajac SCOT, miasta i gminy przyjmujg wspoine zatozenia do prowadzenia
polityki rozwoju. Ma to skutki obopélne. Po pierwsze, ubozsze gminy mogg
skorzysta¢ z mozliwosci wsparcia, jakie udziela zwigzek migdzygminny i tym samym
wszystkie gminy podlegajg procedurze planistycznej. Po drugie, najwieksze miasta
rozrastajg sie w sposob catkowicie kontrolowany, przez co nie muszq z biegiem lat
ponosi¢ konsekwencji braku nadzoru nad zagospodarowaniem przestrzennym.
Miasta nie muszg w nastepstwie tego prowadzi¢ dziatan rewitalizacyjnych, bowiem
racjonalnie zagospodarowana przestrzen nie wymaga koniecznosci przywrdcenia
obszaréw np. podmiejskich do celdéw innych niz przemystowe. Nalezy zgodzi¢ sie ze
stanowiskiem M. Leloup oraz M. Bertone, ze w tak znaczacych obszarach rozwoju
samorzadow idea taczenia gmin w zwigzki metropolitalne (w polskim porzadku
prawnym) jest jak najbardziej zasadna. Gminy, ktore dobrowolnie wejdq w sktad
zwigzkow bedag w stanie wspdlnymi sitami sfinansowac bardzo kosztowny proces
ustanawiania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego czy tez
studidw. Zwigzek jako podmiot prawa kompetentny do ustanawiania aktow
planistycznych maégtby z uwzglednieniem planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa z powodzeniem dokonywa¢ racjonalnego zagospodarowania
przestrzennego, kierujac sie zasadami w skali makro3. Polski ustawodawca, w celu
podjecia proby istotnego zniwelowania omawianego problemu niskiego pokrycia
miast na prawach powiatu miejscowymi planami, powinien podjaé refleksje nad
zZmiang prawa w kierunku umozliwienia gminom utworzenie zwigzkdéw
metropolitalnych, ktore bylyby kompetentne do stanowienia aktow prawa
miejscowego w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Studia i analizy przestrzenne przygotowywane przez samorzad powiatowy
Kolejny obszar, ktéry moze istotnie wptywa¢ na gminng polityke przestrzenng to
dziatalno$¢ samorzadu powiatowego w zakresie studidw i analiz przestrzennych.

3 Podczas konferencji w 2017 r. autor wystapit z referatem, w ktérym dokonat kompleksowe;
charakterystyki fundamentalnych zasad planowania i zagospodarowania przestrzennego w gminie,
ktore stanowig podstawe dla prowadzenia racjonalnej polityki przestrzennej. Por. M. Maczynski,
Zasady ogélne planowania i zagospodarowania przestrzennego...., [w:] Planowanie przestrzenne...,
T. Madry, E. Topolnicka (red.), Poznar 2017, s. 133 i n.



Zgodnie z wyktadnig celowo$ciowa studia i analizy powiatéw nie stanowig kolejnego
rodzaju aktow planistycznych obok aktow planowania gminnego, regionalnego oraz
ogdInokrajowego. Tym samym nie sg to akty prawa miejscowego, a takze nie sq w
zaden sposob wigzace dla gmin™. Ustawodawca nie normuje, jakie elementy
powinny sie znalez¢ w prowadzonych przez powiat analizach i studiach, a takze nie
wyznacza relacji pomiedzy aktami planistycznymi stanowionymi przez samorzady
gminne i samorzady wojewodztw a analizami i studiami powiatu z zakresu
zagospodarowania przestrzennego. Jedyna kompetencja, jaka przystuguje
samorzadom powiatowym, to kompetencja wyrazenia opinii w zakresie uchwalenia
aktéw planistycznych gmin, zwigzkow metropolitalnych oraz planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa. W zakresie studiow i analiz przestrzennych powiatu
autor uwaza, ze ustawodawca powinien doprecyzowac kryteria, jakimi starosta
powinien sie kierowac przy ich sporzadzaniu. Przede wszystkim powinien wzigé pod
uwage, W zakresie przygotowywanych studiow oraz miejscowych planéw, stan
obecny w odniesieniu do sytuacji w gminach o$ciennych. Takie unormowanie pozwoli
na przeprowadzenie dogtebnej analizy w perspektywie catego terytorium powiatu.
Mechanizm tworzenia aktow planistycznych charakteryzuje sie czynnym udziatem
wielu organéw administracji publicznej i innych podmiotdw. Ustawa okre$la
konsekwencje  finansowe zaniechania  wspdidziatania lub  nienalezytego
wspdtdziatania w  zakresie opracowywania projektow miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego. Jeszcze jedng zmiang, nad ktorg warto sie
pochyli¢, jest kazdorazowy obowigzek ustosunkowania sie wojta, burmistrza
(prezydenta miasta) do przedstawionej analizy w sytuacji procesowanego studium lub
planu miejscowego. Zajecie stanowiska spowoduje dogtebne przeanalizowanie
koncepcji przedstawionej przez staroste, a takze moze wplyng¢ na uwzglednienie
uwag, a tym samym przystosowanie miejscowego planu lub studium do aktow
planistycznych sporzadzonych przez sasiednie gminy, aby stanowity jedng zwartg,
logicznie zaplanowang cato$¢, ktéra bedzie odpowiadata najwyzszym standardom
tadu przestrzennego.

Akty planowania przestrzennego na poziomie samorzadu wojewddztwa

Podstawowym aktem planistycznym na poziomie samorzadu wojewddzkiego jest plan
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Zgodnie z art. 39 ust. 3 u.p.z.p. jest
on integralnie zwigzany ze strategig rozwoju wojewodztwa, ktora kreuje kierunki jego
rozwoju gospodarczego. Zaréwno plan, jak i strategia nie stanowig aktow prawa

4 Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, Z. Niewiadomski (red.), s. 12.



powszechnie obowigzujacego. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddziwa
nie jest aktem prawa miejscowego, ale z catg pewnoscig nalezy uznac, ze jest on
aktem wigzacym w okreslonym zakresie gmine w trakcie sporzadzania studium?s. Nie
wigze natomiast obywateli i podmiotdw spoza administracji publicznej. Nie moze
stanowi¢ podstawy prawnej do wydawania jakichkolwiek decyzji administracyjnyche.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa stanowi ogolny akt
planistyczny, w ktorym uregulowany jest rozwdj przestrzenny oraz gospodarczy
wojewodztwa w szerokim zakresie, przedmiotowo praktycznie nieograniczonym'?. Z
uwagi na fakt, ze plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa jest
dokumentem, ktdry obejmuje swojg wtasciwoscig obszar catego wojewddztwa, zatem
ze wzgledu na zachowanie aktualno$ci niezbedne jest prowadzenie analiz i studiow,
ktérych wyrazem sg koncepcje i programy odnoszace sie do obszardw i zagadnien
bedacych przedmiotem prac planistycznych'8. Kompetencje w zakresie sporzadzania
planu zostaty przypisane zgodnie z u.p.z.p. organom samorzadu wojewddztwa.
Sejmik  wojewddztwa podejmuje  obligatoryjnie  uchwate o przystapieniu do
sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, nastepnie, po
zakonczeniu catej procedury planistycznej, uchwala go. Caty proces sporzadzania
planu oraz weryfikacji spoczywa na marszatku wojewodztwa. W odniesieniu do planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa w petni uzasadniona jest daleko
idaca ogolno$¢ tego aktu. Jest to spowodowane koniecznoscig pozostawienia
samorzadom gminnym swobody w kreowaniu wtasnej polityki przestrzennej. Jeszcze
jedng forma planistyczng jest audyt krajobrazowy, ktéry rdwniez zastuguje na chwile
refleksji. Jest to nowa forma planistyczna. Audyt krajobrazowy sporzadza na
podstawie art. 38b ust. 1 u.p.z.p. zarzad wojewodztwa, a uchwala go sejmik
wojewoddztwa, nie rzadziej niz raz na 20 lat, na podstawie art. 38b ust. 4 u.p.z.p.
Audyt krajobrazowy identyfikuje krajobrazy wystepujace na catym obszarze
wojewoddztwa, okre$lajac ich cechy charakterystyczne oraz dokonujgc oceny ich
wartosci. Ujmuje on miedzy innymi krajobrazy priorytetowe, parki kulturowe, parki
narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu,
obiekty znajdujace sie na listach Swiatowego Dziedzictwa UNESCO oraz obszary
Sieci Rezerwatéw Biosfery UNESCO. W audycie krajobrazowym okre$la sie ponadto

5 M. Nowak, P. Mickiewicz, Plan zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa jako instrument
zarzgdzania rozwojem regionalnym, Warszawa 2012, s. 66.

16 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 8 listopada 2007 r., sygn. akt IV
SA/Wa 558/07.

17 Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, Z. Niewiadomski (red.), s. 380.

8 M. Nowak, P. Mickiewicz, Plan zagospodarowania przestrzennego..., s. 70.



zagrozenia dla mozliwo$ci zachowania wartosci krajobrazéw oraz rekomendacje i
whnioski dotyczace ich ksztattowania i ochrony. Z pewno$cig nalezy wyrazi¢ aprobate
wprowadzenia do systemu prawnego tej formy planistycznej, dzieki ktorej skutecznie
moze by¢ prowadzony monitoring krajobrazu na terenie catego wojewddztwa przez
organy tego samorzadu.

Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju

Jednostki samorzadu terytorialnego nie posiadajg wytacznosci do tworzenia aktow
planistycznych. Argumentami za przyznaniem wplywu panstwa na gospodarke
przestrzenng sg niepodzielno$¢ i integralno$¢ przestrzeni Rzeczpospolitej Polskiej,
ktéore wynikajg wprost zart. 3 Konstytucji RP'9. Koncepcja przestrzennego
zagospodarowania kraju jest dokumentem planistycznym obejmujacym swojq
wiasciwoscig obszar catego kraju. Zgodnie z art. 47 ust. 2 u.p.z.p. katalog elementéw,
ktére muszg byC obligatoryjnie uregulowane, jest otwarty. Zawiera on przede
wszystkim:

—  podstawowe elementy krajowej sieci osadniczej;

— wymagania z zakresu ochrony srodowiska i zabytkow, z uwzglednieniem
obszaréw podlegajacych ochronie;

— rozmieszczenie infrastruktury spotecznej o znaczeniu miedzynarodowym
i krajowym;

— rozmieszczenie obiektow infrastruktury technicznej i transportowej,
strategicznych zasobdw wodnych i obiektow gospodarki wodnej o znaczeniu
miedzynarodowym i krajowym.

Z analizy powyzszych elementéw jasno wynika, ze zakres regulacji owej koncepdcji
jest bardzo ogolny. Wyznacza on jedynie uwarunkowania, cele i kierunki
zrobwnowazonego rozwoju kraju oraz dziatania niezbedne do jego osiggniecia.
Doprecyzowanie jego postanowien nastepuje w drodze opisanych wczesniej aktow
planistycznych na poziomie wojewddztwa. Zadania zwigzane ze sporzadzeniem
koncepcji spoczywajg na ministrze wtasciwym do spraw rozwoju regionalnego. To on
koordynuje zgodno$¢ planu zagospodarowania przestrzennego wojewodziwa z
koncepcjg przestrzennego zagospodarowania kraju oraz koordynuje wspdtprace
transgraniczng i przygraniczng w zakresie planowania izagospodarowania
przestrzennego. Poza tymi czynnoSciami, zgodnie z art. 47 ust. 1 u.p.z.p., minister
sporzadza koncepcje, ktoéra uwzglednia zasady zrownowazonego rozwoju kraju w
oparciu o przyrodnicze, kulturowe, spoteczne i ekonomiczne uwarunkowania, 0

9 M. Nowak, P. Mickiewicz, Plan zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa ..., s. 440.



ktérych mowa w przepisach odrebnych, a takze prowadzi wspdtprace zagraniczng w
tym zakresie. Ponadto prowadzi analizy i studia, opracowuje koncepcje oraz
sporzadza programy odnoszace sie do obszaréw i zagadnien pozostajgcych w
zakresie programowania strategicznego oraz prognozowania rozwoju gospodarczego
i spotecznego, we wspotpracy z wkasciwymi ministrami oraz z centralnymi organami
administracji rzadowej. Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju nie jest
aktem prawa powszechnie obowigzujacego, co wynika wprost z art. 47 ust. 3 u.p.z.p.,
bowiem jest ona przyjmowana przez Rade Ministréw na wniosek ministra wtadciwego
do spraw rozwoju regionalnego w drodze uchwaty. Autor pragnie zwrdci¢ uwage na
czesto zapominany aspekt dotyczacy wagi, jakg przypisuje sie koncepcii
przestrzennego zagospodarowania kraju. Jak to juz zostato wyartykutowane,
jednostki samorzadu terytorialnego posiadajg najwazniejsze kompetencje w zakresie
polityki przestrzennej, ale znaczenie koncepcji jest rownie donioste. Zgodnie z art. 9
pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju2
Sredniookresowa strategia rozwoju kraju obejmuje uwarunkowania, cele i kierunki
rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym,
realizowana w okresie od 4 do 10 lat przez strategie rozwoju oraz przy pomocy
programdw, z uwzglednieniem okresu programowania Unii Europejskiej. Obecnie
funkcjonujgca strategia to tzw. Strategia Rozwoju Kraju 2020 przyjeta we wrzesniu
2012 r. Zgodnie z zasadq programowania, wynikajacq wprost z Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii  Europejskiej, Polska jako panstwo cztonkowskie jest
zobowigzane do przyjecia wraz z Unig Europejskg jednolitych wieloletnich priorytetow
zwanych perspektywami programowania. W zwigzku z obecnie trwajaca perspektywg
obejmujacy lata 2014-2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przyjeto Strategie
Rozwoju Kraju 2020. Wtym dokumencie zawarta zostata takze koncepcja
przestrzennego zagospodarowania kraju, ktéra uwzglednia spoteczno-gospodarczg
koncepcje rozwoju kraju w perspektywie Sredniookresowej z uwzglednieniem
wymiaru  spotecznego, gospodarczego, Srodowiskowego, terytorialnego i
instytucjonalnego. W celu skutecznego negocjowania Prezesa Rady Ministréw z
Komisjg Europejska, aby zawrze¢ umowe partnerstwa, niezbedne jest przygotowanie
przez Prezesa Rady Ministrow i ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego
Krajowego Programu Reform. Jest to zbiorczy dokument, ktory zawiera Strategie
Rozwoju  Kraju 2020, dziewie¢ zintegrowanych strategii  oraz  koncepcije
przestrzennego zagospodarowania kraju?!. Na podstawie dokonanej analizy

20 Tekst jedn. Dz. U. 2 2018 r., poz. 1307 ze zm.
21 K. Kokocinska, Polityka regionalna w Polsce i Unii Europejskiej, Poznan 2010, s. 30.



wymienionych dokumentow Komisja Europejska jest w stanie okreslic, jakie trudno$ci
spoteczne, gospodarcze, instytucjonalne, przestrzenne, transgraniczne itp. wystepujg
w Polsce, a ktore kwalifikujg sie do priorytetow dziatania UE w danej perspektywie
programowania?2, Obecna polityka spdjnosci prowadzona przez UE dotyczy
zintegrowanego rozwoju terytorialnego i zasady partnerstwa w odniesieniu do
obszaréw funkcjonalnych lub problemowych. Stuszny jest zatem wniosek, ze
znaczenie koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju jest w tym aspekcie
szczegolna.

Rys. 1. Schemat dokumentéw z zakresu polityki rozwoju regionalnego.
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Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

Akty planowania specjalistycznego

Na poczatku rozwazan autor wskazywat na rozroznienie aktdw planowania
przestrzennego, ktore ze wzgledu na stopien szczegotowosci mozna podzieli¢ na akty
planowania ogdlnego i specjalistycznego. Akty planowania ogoinego zostaty
przedstawione powyzej. Poprzez akty planowania specjalistycznego rozumie sie
akty, ktore wigza sie z realizacjg zadan spoczywajgcych na ministrach oraz

22 K. Kokocinska, Polityka regionalna, s. 42.



centralnych organach administracji rzadowej. Realizacja tych zadan bardzo czesto
ma wptyw na zagospodarowanie obszaréw. Przyktadem takiej ingerencji w polityke
przestrzenng moze by¢ realizacja inwestycji polegajacej na budowie drogi
wojewodzkiej, szpitala, paristwowej instytucji kultury, a nawet urzedu wojewddzkiego.
Te inwestycje wymagajg wczesniejszego uzgodnienia z wladzami samorzadowymi.
Ze wzgledu na ich charakter uzalezniony przeznaczeniem danej inwestycii,
umiejscowienie ich na terenie gminy wymaga specjalnych konsultacji w zakresie
realizacji.

Podsumowanie

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne jest zadaniem, ktore w najwigkszym
stopniu spoczywa na samorzadzie gminnym. Biorgc pod uwage to, Ze realizacja tego
zadania wymaga przezwyciezenia wielu trudnosci, gtownie finansowych, wiele miast
na prawach powiatu wcigz nie posiada planéw zagospodarowania przestrzennego,
ktore obejmowatyby catg ich powierzchnie. W zwigzku z powyzszym nalezy sie
zastanowi¢ nad probg poszukiwania rozwigzan, dzieki ktorym proces planistyczny
ograniczy problemy istniejace, a takze sprawia, ze polityka przestrzenna bedzie
odznaczata sie wysoko rozwinigta nowoczesnoScig i racjonalnoscig?®. Niniejsze
rozwazania majg na celu uswiadomienie faktu, ze panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej rowniez muszg zmaga¢ si¢ z problemami, ktére w Polsce wystepujg
czesto w stopniu 0 wiele bardziej ztozonym, ze wzgledu na znacznie wigkszg ilo$¢
miast-metropolii. W wyniku obserwacji najwiekszych europejskich metropolii mozna
dostrzega¢ pewne uchybienia w racjonalnosci zagospodarowania i tym samym w
tadzie przestrzennym, jednakze proces planistyczny jest o wiele bardziej
zaprogramowany i ukierunkowany na zwalczanie zjawiska ,rozlewania si¢” miast, niz
sie zdaje. Argumentem przeciwko poruszonej tezie moze byé zamozno$é
europejskich miast ze wzgledu na liczebnos¢ mieszkancdw, aczkolwiek sukces
metropolii w procedurze planistycznej tkwi w zorganizowanym podejsciu we
wspomnianej juz kilkakrotnie skali makro. Takie rozwigzanie pozwala na przyjecie
aktu planistycznego, ktory obejmuje okreslony obszar w odniesieniu nie tylko do
administracyjnych granic miasta, ale takze w odniesieniu do sasiednich miast i gmin.
Autor niniejszych rozwazan uwaza, ze polskie ustawodawstwo powinno zmierzac¢
w kierunku przenoszenia kompetencji do prowadzenia polityki przestrzennej na
poziom zwigzkdw metropolitalnych. Gminy, ktore zechcg bra¢ udziat w zwigzku, mogq
skorzysta¢ z dobrodziejstw szeroko perspektywicznej procedury planistycznej, ktora

23 Por. M. Bertone, M. Leloup, Les grand Paris. Les coulisses de la consultation, Paris 2009, s. 95.



w znacznym stopniu przyczynia¢ si¢ bedzie do wdrazania fadu przestrzennego, a tym
samym do rozwoju miast i gmin. Poza dziatalnoscig zwigzkéw metropolitalnych
ustawodawca moze zwiekszy¢ role ponadgminnych instrumentéw planistycznych,
szczegoInie w zakresie powiatowych studiow ianaliz przestrzennych. Tak przyjeta
metodologia dziatania pozwoli na dokfadniejsze opracowywanie podstawowych
dokumentow planistycznych na szczeblu samorzadu wojewodztwa oraz kraju, ktére
stanowig fundamentalne zatozenia w zakresie polityki rozwoju. Racjonalne i
systemowe dziatanie moze zagwarantowac rozwdj, ale tylko wtedy, gdy przestrzen,
ktéra bedzie podlegata rozwojowi, zostanie uksztattowana w sposob przemyslany,
uporzadkowany, zwarty, a jednocze$nie pozostawiajacy swobode w przestrzeni.
Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne stanowi punkt spotkania wielu dziedzin
naukowych, takich jak urbanistyka, architektura, geografia, ekonomia oraz prawo.
Podjete dziatania w tej sferze ksztattujg wynikajace z tych dziedzin zagadnienia
odnoszace sie wprost do rozwoju kraju, a takze i przede wszystkim, samorzadow
lokalnych i regionalnych.
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Wykaz skroétow:

Akty normatywne

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Ustawa o samorzadzie gminnym — Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym

Ustawa o samorzadzie powiatowym - Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym

Ustawa o samorzadzie wojewodztwa — Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie wojewodztwa

u.p.z.p. — Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Inne

WSA - Wojewddzki Sad Administracyjny



SCOT - schemat spojno$ci terytorialnej



