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Polityka przestrzenna, niezaleznie od zakresu dziatan, zawsze zawiera w sobie dwa
przeciwstawne elementy. Pierwszym elementem, decydujacym o jej charakterze i
skali jest po prostu przestrzen. Miejska, wiejska, dzielnicowa lub krajowa, zawsze
jednak okreslona jakimi$ granicami, majaca wyrozniajace cechy i dajace sie okreslic
parametry fizyczne. Drugim elementem jest za$ polityka ktéra jako emanacja woli
ludzi lub $rodowisk, podatna jest na niemierzalne wptywy, czesto emocjonalna,
rzadko racjonalna w kartezjanskim $wiecie warto$ci. Ta mieszanka juz na starcie jest
wybuchowa a praktyka jej realizacji moze prowadzi¢ albo do efektownej eksplozji z
nieodwracalnymi stratami, albo do uspokojenia i racjonalizaciji tego, co zastali$my po
przodkach. Praca architekta miejskiego to ciggte balansowanie na tych
skrajno$ciach . Mowienie o polityce przestrzennej wymaga zakreslenia jej granic.
Prowadzenie takiej polityki przedstawione zostanie na przyktadzie Jaworzna gdzie
jestem Naczelnikiem Wydziatu Urbanistyki i Architektury Urzedu Miejskiego.

Charakterystyka przestrzenna i historyczna Jaworzna.

Jaworzno to prawie stutysieczne miasto na prawach powiatu w wojewddztwie Slaskim
potozone w miejscu historycznego styku trzech zaboréw, znanym wszystkim
mitosnikom naszych dziejow. Kat Trzech Cesarzy, zabawnie nazywany Trojkatem,
miat do | Wojny Swiatowej trzy imperialne oblicza: rosyjskie z Sosnowcem (styk rzek
do dzis wida¢ w herbie tego miasta), pruskie z Mystowicami i austro-wegierskie z
Jaworznem. To galicyjska historia, krakowskie korzenie i pewna ,0s0bno$¢” czynig z
Jaworzna odrebny i wyrdzniajacy sie podmiot w Slaskim i zagtebiowskim zywiole.
Objete wodami Biatej i Przemszy, potozone w urozmaiconym i zréznicowanym
morfologicznie krajobrazie (124 m réznicy wzniesien!), duze jak niejedno miasto
wojewddzkie (14. w Polsce) i $rednie swoim potencjatem ludno$ciowym stanowi
ciekawy przyktad miasta jednego z wielu, ale jednak rozpoznawalnego. W jego
krajobrazie zaznaczajg sie gigantyczne chiodnie kominowe Elektrowni Jaworzno I
(sq dzi§ dwie elektrownie) z najwyzszym w Polsce kominem, sasiedztwo
skrzyzowania autostrady A4 i drogi S1, stynna stacja kolejowa Szczakowa, kiedy$
wrota do CK Monarchii, dzi$ zapomniana i upadta oraz widoczne z kazdego miejsca
zielone morze pdl i lasow, obejmujace prawie trzy czwarte powierzchni miasta. Kazdy
element z tej listy, oraz setki innych, to przedmiot zainteresowania i wyzwanie dla
prowadzonej przez miasto Jaworzno polityki przestrzennej.. Polityki realizowanej



przeciez od lat, ale od lat pietnastu ze szczegdlng intensywnoscia. Wszelka polityka
to praca zespotowa, takze ta przestrzenna, a moze ona szczegdlnie. W przestrzeni
nic nie da sie zrobi¢ zza biurka - trzeba twardo stang¢ na ziemi, badac i sprawdzac,
rozmawia¢ z ludzmi, stuchac i obserwowac, pytac i przekonywac, dawac propozycje i
umie¢ sie wycofac. W samorzadzie lokalnym liderem jest wojt, burmistrz lub
prezydent. W Jaworznie Prezydentem Miasta jest Pawet Silbert, wybrany juz po raz
pigty (w pierwszym gtosowaniu, z 65 procentami gtosow mieszkancow) i to z jego
nazwiskiem nalezy wigza¢ wspotczesne oblicze miasta. Autor niniejszego artykutu
jest urzednikiem miejskim i jako architekt miejski kieruje szesnastoosobowym
wydziatem, podzielonym mniej wiecej po potowie na administracje architektoniczno —
budowlang i zagospodarowanie przestrzenne z planowaniem, rentami planistycznymi,
decyzjami o warunkach zabudowy i wypisami. Na pierwszym miejscu ma wiec w
swoim zakresie obowigzkéw dbato$¢ o tad przestrzenny. Dla wielu to po prostu
wydawanie pozwolen na budowe, ale tak naprawde to organizowanie procesu
planistycznego i petna koordynacja wszelkich zamierzen miasta mogacych miec
swoje odwzorowanie w przestrzeni. Czyli - méwigc obrazowo — trzeba mie¢ oko na
wszystko! Jednym z pierwszych ustalen przyjetych w miescie byto, aby wszystko co
narysowane jest na mapie opiniowane byto przez Wydziat Urbanistyki i Architektury.
Trzymanie reki na pulsie bardzo pomaga w ocenie zdrowia organizmu, takze
miejskiego. Nowe Zzycie Jaworzna zaczeto sie na poczatku obecnego stulecia.
Przedtem, pierwsze dziesieciolecie nowej rzeczywistosci to otrzasanie sie ze starego
i préba definiowania nowego oblicza miasta. Nie szto to dobrze, bo wszystko byto
pierwsze - nie wiedziano jakie sg priorytety, szukano wielu pomystow po omacku bez
pogtebionych analiz, nie wiedziano jak skutecznie organizowa¢ fundusze, nie
zbudowano wyraznej i spojnej wizji rozwoju. Do tego znaczaco pogarszata sie
sytuacja spoteczno-gospodarcza miasta, upadaty kopalnie i inne zacne kiedy$
zaktady, zaczeta sie emigracja (takze ta wewnetrzna), wybucht kapitalizm i zaczat sie
kryzys demograficzny. W Jaworznie doktadnie pamigtamy ten czas. Kraj okreslat sie
na nowo, Jaworzno tez szukato miejsca dla siebie. Powstato kilka dokumentow
planistycznych raczej niktej wartosci a nakreslone w nich propozycje przestrzenne to
do dzisiaj nieustanne zmartwienia z powodu zdecydowanie przeskalowanych
zamiarow. Proba redefinicji przyjetych poczatkowo zatozen trwa od lat i ciggle nie
daje zadowalajgcych nas efektow. Potencjat Jaworzna to elektrownie i zaopatrujaca je
kopalnia, pozostajagce w rekach Tauronu, najwiekszego w potudniowej Polsce
koncernu energetycznego. To z jego aktywnoscig zwigzany jest los wielu jaworznian,
to on jest obecnie jedynym koncesjonariuszem czesci zt6z wegla pod miastem, to
jego plany rozwojowe najsilniej odciskajg sie w przestrzeni miejskiej. Znane kiedy$



zakfady, takie jak Organika Azot, sg cieniem dawnej potegi. Huta Szkta Okiennego i
Cementownia, obie w Szczakowej, czy KWK Jan Kanty zostaty zlikwidowane i
sukcesywnie znikajg zardwno z przestrzeni jak i Swiadomosci. Sen o potedze
Jaworzna skonczyt sie jednak juz po rezygnacji z budowy w miescie portu lotniczego
Balin (osiedle w Chrzanowie na granicy z Jaworznem), ktory w zamysle miat zastgpi¢
lotniska w Balicach i Pyrzowicach. Nowe aktywnoSci swojg skalg nie zajety
opuszczonych miejsc i dawne przemystowe Jaworzno staje sie miastem bardziej do
mieszkania niz do produkowania. A przeciez historia Jaworzna to najstarsza na
ziemiach polskich kopalnia wegla, jeszcze z czaséw Stanistawa Staszica, gornictwo
rud cynku i otowiu, zakfady azotowe tworzone przez Ignacego Moscickiego czy
zaopatrujgca dwér CK Monarchii Fabryka Portland - Cementu w Pieczyskach —
Szczakowej. Ale jest tez druga, ciemniejsza, strona tej dawnej prosperity. To okolica
permanentnej galicyjskiej biedy, nedznego rolnictwa, chaosu przestrzennego gdzie
skromne osiedla taczyly marne drogi, czesto gruntowe. Jaworzno to miasto bez
pomnikéw architektury w ktorym nawet lekko odmienne budynki urastajg do rangi
,zabytku”. Powojenna prosperity odmienita oblicze miasta ktére jednak nie stato sie
polskim Klondike. Z takg materig przyszto sie zmierzy¢ tworzac nowg wizje rozwoju.
Jako priorytet przyjeto zatozenie, ze tylko nowe studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego moze da¢ odpowiedz na wyzwania czasu, w
ktorym najbardziej spektakularnym byto wejScie Polski do Unii Europejskiej.
Dotychczasowy dokument z potowy lat dziewigédziesigtych pokazany w skali 1:50
000 miat charakter co najwyzej pogladowy i nawet nie prébowat zmierzy¢ sie w pefni
z aktualnymi problemami . Obraz miasta wyraznie pokazuje, ze to komunikacja jest
najwiekszym wyzwaniem i to od jej logiki uktadu i technicznej sprawno$ci zalezy
zardwno wewnetrzna integracja miasta jak i konkurencyjnos¢ z relacjach ze Swiatem
zewnetrznym. Przeszywajgca miasto po ukosie droga krajowa nr 79 byta
niekonczacym sie utrapieniem. Demolowata SrédmieScie z powodu rozplecenia
kierunkéw ruchu w rejonie Rynku, dzielita miasto na p6t i przez koncentracje ruchu
nie pozwalata na wiasciwe ksztattowanie potaczen poprzecznych. Analize stanu
rozpoczeto od dogtebnych pomiardw: przepustowosci, mobilnosci, rodzajéw ruchu a
nastepnie  poprzez modelowanie  stworzono obraz  przysztego  ukfadu
komunikacyjnego. W obrazie tym pojawity si¢ drogi (niektore wykonano dopiero teraz,
po pietnastu latach), ktore juz wtedy kanalizowaty ruch i dawaty wiasciwe przestanki
do ksztattowania rozwoju przestrzennego. Czes$¢ z nich istniata juz wczesniej jednak
z powodu swojego stanu technicznego nie mogty peti¢ przewidzianej dla nich roli.
Czes¢ drog musiata zosta¢ stworzona od podstaw, ale nawet wtedy gdy powstawaty
w trybie przewidzianym w ustawie o szczegblnych zasadach przygotowania i



realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, czyli w tzw. specustawie drogowe;j,
trasowane byly zgodnie ze studium a potem zgodnie z miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego. Mozna powiedzie¢, ze uktad komunikacyjny
przewidziany w studium uchwalonym w roku 2005 ,ustawi’ miasto. Wykonane
dziesie¢ lat pdzniej kolejne studium w zasadzie podtrzymato poprzednie ustalenia,
jednak wykonana w miedzyczasie seria badan pozwolita dokona¢ korekty klasy
niektorych drog, zawsze w kierunku ich obnizenia. Urealniono je odnoszac do
faktycznego obcigzenia ruchem. Modelowanie uktadu osiedlenczego to proba
odpowiedzi na pytanie: jaki jest pozadany model osadnictwa w miescie? W mie$cie
gdzie mniej niz jedna pigta gruntow nalezy do gminy proba narzucenia modelu
zabudowy musi by¢ skazana na porazke. Preferujemy zabudowe intensywng w
zorganizowanych formach, ale dominuje zabudowa indywidualna. W relacjach
osiedleficzych stowem kluczowym jest integracja — integracja przestrzeni miejskiej,
integracja mieszkancow, integracja ustug. Miasto istniejagce od zawsze jako
mieszanka osad i osiedli, a historycznie nawet miasteczek (Szczakowa, Jelen,
Byczyna), zawsze w oddaleniu od siebie, uznato za wazne aby sie zjednoczy¢ w
jeden organizm miejski. Najbardziej doskwierato, ze mieszkancy Ciezkowic czy
Jelenia jechali za swoimi sprawami do Jaworzna, a nie do centrum. Przeciez
wszystkie ,peryferyjne” dzielnice to takze Jaworzno! Oprdcz wypetniania naturalnych
dziur w zabudowie uznano za wazne koncentrowanie zabudowy wokdt naturalnych
tacznikow migdzyosiedlowych wszedzie tam gdzie byto to mozliwe. Tego procesu
nigdy nie da sie prawdopodobnie zakonczy¢ z petnym sukcesem gdyz ,lokalnos¢”
nadal jest bardzo silna, ale spinanie miasta utatwi jego funkcjonowanie, co tez jest
wartoscig dodang. Jaworzno nie ma tatwosci w pozyskiwaniu nowych terendéw pod
inwestowanie. Przeciwnie — podstawowymi przeszkodami sg stosunki wtasnosciowe i
uwarunkowania przyrodnicze, zwlaszcza geologiczno — gornicze. Granice dziatek to
pozostatos¢ po galicyjskim rozdrobnieniu gospodarstw. Istniejace do dzi§ podziaty
tanowe silnie odciskajg sie w strukturze osadniczej, rozpraszajac zabudowe
mieszkaniowgq w sposob nie dajacy szans na jej docelowg sanacje. To
niewyobrazalne marnotrawstwo przestrzeni miejskiej. Ratunkiem moga by¢ scalenia i
wtorne podziaty jednak uregulowania prawne nie sg tu pomocne. Narzucony ustawg o
gospodarce nieruchomosciami obowigzek wykonania na koszt gminy podziatu a
nastepnie uzbrojenia w infrastrukture catego obszaru scalenia skutecznie
powstrzymuje przed wchodzeniem na tg Sciezke. Jaworzno przeprowadzito taki
eksperyment w koncowce pierwszej dekady nowego wieku na osiedlu
Chetmonskiego, gdzie byto wtascicielem okoto potowy gruntow i ktdry zakonczyt sie
powstaniem prawie 210 dziatek budowlanych. Podstawg dziatan byt plan miejscowy i



zapisane W nim rozwigzania przestrzenne. Powstate na obszarze ok. 21 ha drogi i
ciggi pieszo-jezdne nieproporcjonalnie obcigzyty zasdéb gminny a pdzniejsze wydatki
na infrastrukture (prawie 25 min zt) byly dla miasta drogg nauczka. Czes¢ dziatek
gminnych objat Jaworznicki TBS i wybudowane przez niego domy nadaty osiedlu zrab
ksztattu przestrzennego. Mimo ktopotéw w kilku kolejnych planach wprowadzali$my
obszary scalen uwazajac, ze tad przestrzenny i przyszty dobrostan miasta sg
wazniejsze niz chwilowe trudnosci w ich sfinansowaniu. Teraz jednak stawiamy
czesciej na przekonywanie wiascicieli nieruchomosci do scalen, oferowanie pomocy
merytorycznej, na wskazywanie zyskdw i utatwianie wzajemnej komunikacji, co w
Polsce zawsze jest duzym problemem. Gmina scala grunty ktore wczesniej wskazata
w planach miejscowych, gdzie jest dominujacym wiascicielem i ktore zazwyczaj
przeznaczone sg pod cele inwestycyjne. Wykonywane przy tej okazji drogi i
uzbrojenie techniczne sq atrakcyjng ofertq dla inwestorow. Obejmowanie terendéw
przez przysztych inwestoréw zalezy jednak od koniunktury gospodarczej, a ta jest
ostatnio dos¢ zmienna. Pewnym hamulcem jest tez generalnie niewielki ruch w
obrocie nieruchomo$ciami na terenie miasta w poréwnaniu z gminami sasiednimi (nie
mdwigc juz o Krakowie czy Katowicach) co sprawia, ze stabe sg naciski ekonomiczne
na pozyskiwanie i sprzedaz dziatek budowlanych. Scalanie na wiasne potrzeby
budowlane gminy wcigz pozostaje tylko luksusowym wyjatkiem.

Wplyw eksploatacji gorniczej na stan przestrzeni

Budowa geologiczna Jaworzna jest bardzo bogata. Od utworéw pierwotnych z
kambru i dewonu poprzez utwory karbonskie ze ztozami wegla i triasowe z
dolomitami, wapieniami i galenami po plejstocenskie ztoza piaskéw i zwirow Miasto
zaréwno historycznie jak i wspotczesnie ksztattuje swoj rozwdj balansujgc pomiedzy
ztozami i zrdznicowanymi formami powierzchniowymi. Poniewaz nie jest mozliwa
jednoczesna eksploatacja wszystkiego czeste jest w praktyce zabudowywanie
terenébw na ztozach (zwtaszcza wegla kamiennego) i blokowanie terenéw gdzie
mozliwa jest eksploatacja powierzchniowa (dolomity, wapienie i piaski). Eksploatacja
podziemna nie wyklucza zabudowy na powierzchni jednak ma ogromny wptyw na to,
jak jest ona ksztattowana. Szkody gdrnicze to stowo doskonale znane w
Gédrnoslaskiej Niecce Weglowej. Szkody te, stopniowane w skali ich ucigzliwosci,
okresla sie w planach eksploataciji zt6z i przenosi sie do planéw miejscowych. Ale tez
same miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego dajg podmiotom
gorniczym wytyczne jak prowadzi¢ eksploatacje, jak wytycza¢ pola wydobywcze i jak
zakres$laC granice dopuszczalnych odksztatcen powierzchni aby nie kolidowaty z
istniejacq i projektowang zabudowa. Uzgodnienia i rozmowy prowadzono przy



kazdym nowym planie ruchu zaktadu gorniczego. Byty niekiedy bardzo burzliwe, ale
przez lata takich praktyk wypracowano sposoby omijania najistotniejszych punktow
spornych dla dobra miasta i gornikéw. O wiele trudniejsze sg natomiast rozmowy z
nowymi podmiotami gorniczymi nastawionymi na szybki sukces finansowy,
pragnacymi powrdci¢ do wydobywania wegla z miejsc, gdzie koncesje wygasty lub ich
nie byto i poktadow ktore eksploatowano w przesztosci. Kilkakrotnie w ostatnich
latach musieliSmy stoczy¢ prawdziwg batalie o miasto. Zatozenie byto proste — miasto
nie ma nic przeciwko eksploatacji podziemnej pod warunkiem, Ze nie zagrozi ona
powierzchni. Dla miasta byt tu oczywisty zwigzek przyczynowo - skutkowy.
WidzieliSmy pewne korzysci w dziataniu kolejnego zaktadu pracy (bezrobocie to
zawsze palacy temat) ale nie mogliSmy godzi¢ sie na utrate waloréw przestrzeni,
stajacej sie sukcesywnie coraz wiekszym skarbem. Obawy urzednikow miejskich i
mieszkaicow wzbudzaty zagrozenia dla stosunkéw wodnych, zmiana morfologi,
spodziewane szkody gérnicze, ale nie bez znaczenia byta tez coraz wieksza niechec
mieszkancéw do tego rodzaju dziatalno$ci. Wzrastata $wiadomo$¢ ekologiczna,
mieszkancy poczuli sie gospodarzami na swoich gruntach i mimo zakodowanego od
pokolen obrazu szybow kopalnianych i elektrowni przed oczami w sposéb
zdecydowany dawali temu wyraz. | tutaj — paradoksalnie — rzecznikiem miasta stali
sie pracownicy Wydziatu Urbanistyki i Architektury. Charakter naszej pracy pozwalat
na kompleksowe zrozumienie problematyki ochrony na wszystkich jej poziomach oraz
podjecie merytorycznej dyskusji z inwestorami. Argumentem koronnym w tych
dyskusjach byto wykazanie, ze nowa eksploatacja wzruszy ztoza ustabilizowane juz
po zakonczeniu ich wydobycia w przeszioSci, w sposob ktdrego nie da sie
zdiagnozowaé. Zaden podmiot gomiczy nie chciat przyjaé tego do wiadomosci
uwazajac, ze moze odpowiadac tylko za ,swojgq’ eksploatacje. Inne skutki nie byty dla
nich wazne, odwrotnie niz dla miasta. W konsekwencji w ciggu kilku lat burzliwych
dyskusji, spotkan, konferencji i prezentacji, zawsze z udziatem mieszkancow, miasto
nie wyrazito zgody na takie préby. Od lat walczymy gdzie sie da o podmiotowos¢
samorzadu lokalnego i tu mogliSmy da¢ temu wyraz. Antyweglowa polityka Unii
Europejskiej by¢ moze bedzie ostatecznym argumentem w tej walce. Wydobywanie
wegla za wszelkg cene juz nie jest juz wskazane. Ciekawym aspektem walki o jako$¢
przestrzeni miejskiej byt diugotrwaty spor z Wojewoda Slaskim o zakres ustalen
dokumentow planistycznych w odniesieniu do terenéw poddanych eksploatacii
gorniczej — tej obecnej i prognozowanej. Nie probujgc wchodzi¢é w kompetencje
organow koncesyjnych ustalajgcych zakres i oddziatywanie eksploatacji gorniczej
przy koncesji wydobywczej w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta Jaworzna z roku 2015 wprowadzilismy parametry ochrony



powierzchni w wybranych obszarach na terenie zt6z wegla kamiennego stosujac
instrumentarium gornicze — obnizenia, nachylenia itp. Zapisy te, takze w planach
miejscowych, zostaty zakwestionowane jako niedopuszczalne, naruszajace
kompetencje witasciwych organow. Paradoks polegat na tym, Ze gmina uzgadniajac
co do zgodnoSci z ustaleniami dokumentow planistycznych projekt konces;i
pozbawiona zostata mozliwosci weryfikacji przedstawionych rozwigzan i porownania
ich z przyjetymi przez miasto wartosciami. Miasto toczyto spér przed sadami
administracyjnymi wszystkich instancji i mimo ogromnej determinacji przegrato.
Potwierdzito sie nasze przypuszczenie, ze uzgodnienia te to (niestety) tylko
formalno$¢. Porazke w tym zakresie odebraliSmy takze jako dowodd niedoskonato$ci
prawa powszechnego na styku kompetencji samorzadéw lokalnych i wiadzy
panstwowej. W zwigzku z tym dalsze nasze dziatania kierowa¢ bedziemy na zmiane
regulacji w tej sferze. Nie boimy sie stawa¢ przed sadami i twardo broni¢ naszych
racji przy pomocy argumentow. Wysoko stawiamy zasady samorzadnos$ci lokalnej i
bronimy ich wszedzie, gdzie sg naruszane. W sferze planowania przestrzennego
widzimy je zaréwno w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
w prawie budowlanym ale tez w ustawie o gospodarce nieruchomosciami, w prawie
gdrniczym i geologicznym, w ustawie o drogach publicznych, o lasach, i wielu innych
aktach prawnych. W naszej ocenie uksztattowany w ostatnim éwieréwieczu model
funkcjonowania panstwa niezbyt skutecznie radzi sobie z troskg o nasza wspoing
przestrzen.

Zmiana oblicza Jaworzna

Zmiana oblicza miasta nastepuje sukcesywnie. To wynik skoordynowanej dziatalno$ci
planistycznej i inwestycyjnej, gdzie umiejetno$¢ pozyskiwania srodkéw ma swoje
poczesne miejsce. Nazywamy to ,dtugim rozbiegiem”, rozbiegiem ktory pozwala dalej
skoczy¢. Oprocz prac planistycznych nalezy doceni¢ opracowania projektowe i
studialne, wykonywane niekiedy z wyprzedzeniem, pozwalajace na wystepowania o
Srodki wszedzie tam, gdzie wymagane jest przedstawienie dokumentacji, a najlepiej
pozwolenia na budowe. Od lat stosujemy zasade organizowania konkursow
architektonicznych dla inwestycji waznych w przestrzeni miejskiej. Ich poktosiem sg
projekty i realizacie wyr6zniajace sie formg i rozpoznawalne przez wszystkich.
Budynek Biblioteki Miejskiej przy Rynku, ktérego projekt zostat wytoniony w ten
sposob, wspaniale wpisany w brakujaca pierzeje, stat sie juz ikong, nagrodzong
nagroda za najlepsza przestrzen publiczng w Wojewddztwie Slaskim w roku 2008.
Sam Rynek, ktory odzyskat SwietnoS¢ po wyprowadzeniu z niego DK 79, zndw stat
sie centralnym miejscem spotkan i ma do zaoferowania o wiele wiecej niz tylko swoj



niecodzienny trojkatno — klepsydrowy ksztatt. Kazda nowa inwestycja staje sie
wzorcem do nasladowania i daje asumpt do poprawiania tego, co dzi$ jeszcze szpeci.
Inwestycje w centrum miasta nie bytyby mozliwe bez zmiany organizacji ruchu, ktorg
roztozono na kilka lat. Wspomniane wyprowadzenie DK 79 wigzato sie z
wczesniejszym wykonaniem obwodnicy $rodmiejskiej w $ladzie dawniejszej kolei,
historycznie taczacej stacje Szczakowa z Chrzanowem przez Jaworzno, Bory i
Byczyne. Ten od lat rezerwowany korytarz komunikacyjny dzisiaj rozwigzat czes¢
problemow komunikacji w miescie, ale jego dalsze funkcjonowanie to synergia z tzw.
duzg obwodnicg i systemem drog poprzecznych, sukcesywnie tworzonych. Znika
zmora Jaworzna czyli bezalternatywno$¢ potaczen. Mieszkancy miasta zapominajg
juz jakim ktopotem byto uzyskanie potaczenia z np. Ciezkowicami za pomocy
jedynego wylotu ze $rddmiescia czy ze Szczakowg za pomocg dwdch permanentnie
zakorkowanych ulic. Rozluznienie ruchu i nadanie mu ptynnosci to ewidentny sukces
ostatnich lat. Kompleksowa modernizacja przebiegajacej przez miasto drogi krajowe;
obejmuje nie tylko odcinek $rddmiejski ale tez o wiele wazniejsze wyloty z miasta — w
kierunku Katowic w rejonie drogi S1 i w kierunku Krakowa w rejonie autostradowego
wezta Byczyna, na granicy z Chrzanowem. O ile cze$¢ zachodnia tej inwestycji jest
prawie na ukonczeniu (brakuje docelowego poditaczenia do Drogowej Trasy
Srednicowej w jej wschodnim odcinku, ale to temat na zupetnie inne opracowanie) to
czes¢ wschodnia wymaga jeszcze dalszych prac z wiaduktem nad Byczyng wiacznie.
Warto poruszy¢ tu temat sasiedztwa z autostradg A4 i szorstkiej przyjazni z jej
koncesjonariuszem. Miasto, majgc na swoim terenie droge bedacg marzeniem wielu
samorzadoéw, nie jest w stanie korzystaC z jej waloréw z powodu odmiennej wizji
lokalizacji weztow autostradowych. Stalexport Autostrada Matopolska (SAM) preferuje
wezet Byczyna , obojetny dla Jaworzna i Chrzanowa (dzi$ funkcjonujacy w niepetnych
relacjach i nie umozliwiajacy podrdzy we wszystkich kierunkach) a Jaworzno kieruje
uwage w kierunku wezta Jelen (réwniez utomnego) usytuowanego kilka kilometrow
dalej na zachdd, wokdt ktorego koncentruje swoje tereny inwestycyjne. Ta
rozbieznos¢ cigzy na naszym rozwoju pomimo Ssprzyjajagcym nam zapisow w planie
wojewoddztwa $laskiego. Inwestorow odstrasza niemoznos¢ realizacji wszystkich
relacji komunikacyjnych, co przektada sie na stabg sprzedaz gruntéw. Skutki
odczuwamy na réznych polach, takze przy tworzeniu planéw miejscowych. Nie
pomogta budowa Drogi Wspétpracy Regionalnej (DWR) w zatozeniu taczacej, przez
Jaworzno, Oswiecim ze Stawkowem, ktdra dzi§ stuzy jeszcze jako wymuszony by-
pass pomiedzy DK 79 i A4. By¢ moze po wygasnieciu koncesji w roku 2027 temat
znajdzie swoje rozwigzanie. Przestrzen miejska to nie tylko obiekty kubaturowe i
inzynierskie. Gigantyczny potencjat przyrodniczy miasta pozwolit na stworzenie



szeregu obiektow gdzie elementem wyr6zniajgcym jest ich Scisty zwigzek z
otaczajaca przyroda. Najbardziej znany jest Osrodek Edukacji Geologicznej Geosfera
potozony w czeSci dawnego kamieniotomu dolomitu (cementownia Szczakowa),
znanego ze swoich unikalnych naturalnych zasobdw geologicznych, przyciagajacych
badaczy i turystow z catej Europy. utworzony w nim kompleks edukacyjny tetni
zyciem przez caly rok i juz teraz jest wizytowkg miasta. Plany jego dalszego rozwoju
sq bardzo ambitne i majg mocne podstawy - kamieniotom jest ogromny i
spektakularnie malowniczy. Na zapleczu Geosfery wykreowano Park Pétnocny wokot
dawnego wyrobiska Grodek, a w nim: zatopione koparki - Mekka ptetwonurkdw, szlaki
crossowe, tworzace sie arboretum Uniwersytetu Slaskiego, tereny dzikie i
malownicze. Dalej zalew Sosina w bytej niecce kopani piasku, ogromne kapielisko i
teren rekreacyjny i koficzac na rezerwacie Doliny Zabnika z malowniczymi formami
wodnymi i torfowiskami. Wszystko to w okolicy lesistej i zielonej, charakterystycznej
dla pétnocno - wschodniej cze$¢ Jaworzna. Wszystkie opisane powyzej elementy
sktadowe miasta majg swoje odwzorowanie w dokumentach planistycznych. Przez
ostatnie pietnascie lat wykonalismy sze$¢dziesigt planéw miejscowych i dwa studia
uwarunkowan. Dzisiaj mozemy powiedzie¢, ze cato$¢ terendw inwestycyjnych ma
plan pomimo Ze obejmujg one tylko ok. 60 % powierzchni miasta. Jaworzno wydaje
rocznie jedynie kilka decyzji o warunkach zabudowy i lokalizacji inwestycji celu
publicznego i tylko w odlegtych miejscach, gtownie dla obiektow liniowych. Ta polityka
przynosi efekty - nikt nie musi czeka¢ az miasto si¢ nim zajmie, inwestowanie jest
tatwe choc¢ niektorym ustalenia planéw sg nie w smak. Ciggle nad nimi pracujemy,
czesto poprawiamy szukajac najlepszych zapiséw. Tu jednak natrafiamy na bariere
myslowg postawiong pomiedzy oczekiwaniami mieszkancow i inwestorow a
interesami  miasta jako gospodarza wspolnej przestrzeni. Z kazdym rokiem
dostrzegamy coraz wiecej konfliktdw, coraz trudniej o kompromis, coraz czesciej
proponowane rozwigzania stajg sie zbyt ogolne i przyzwalajagce na rozne
interpretacje. Widzimy to jako potencjalne zagrozenie i przyczynek do pogtebiania
analiz i poszukiwania przyktadéw dobrych praktyk. Szkolimy sie nieustannie, nie
zamykamy sie we wtasnym kokonie, nie uciekamy od zadnej okazji pozwalajgcej na
nawigzanie kontaktu z mieszkafncami i poszerzenie naszych horyzontow. W logo
miasta jest dewiza ,Jaworzno — zrodto energii”. To czytelne nawigzanie do jego
.energetycznego” wizerunku z elektrowniami i kopalnig ale tez uznanie, ze energia
nas przenika i daje impuls do dziatania. Stanie w miejscu gdzie tworzy sie prawie
pottora tysigca megawatdw, z perspektywg na kolejne, to wyzwanie i zobowigzanie.
Wyzwaniem jest poradzenie sobie z energetyczng infrastrukturg, chtodniami
kominowymi dominujgcymi w sylwecie miasta, z dziesigtkami kilometrow linii



najwyzszych napieC opasujacymi miasto i rujnujacymi jego przestrzen, z kolejami i
rurociggami wody, z catg logistykg zachodniej przemystowej czesci miasta gdzie
zlokalizowane jest energetyczne serce Jaworzna. ZasztoSci sg przeogromne a
mozliwosci miasta, zwtaszcza finansowe - ograniczone. Widoczne z kazdego miejsca
linie energetyczne to w czesci pozostato$¢ po lokalizacjach dla okupacyjnych
niemieckich inwestycji na trasie Jaworzno - O$wiecim, po wojnie rozbudowywanych
wielokrotnie i prowadzonych bez szacunku dla potrzeb miasta. Infrastruktura
energetyczna nie zawsze jest piekna, a moze taka byc, gdy jest to Swiadomy zamiar.
Bardzo nad tym pracujemy, na razie w matej skali. Zapisy ostatniego studium
zakfadajg wprowadzenie w przestrzen miejskg tramwaju, ktérego w Jaworznie nigdy
nie byto. To proba uznania, ze rozwdj miejskiej mobilnosci moze odbywac si¢ z
pominieciem ruchu samochodowego i dania preferencji dla ruchu szynowego,
komplementarnego  dla  ruchu  kolejowego. Pomimo  braku  mozliwosci
natychmiastowego zrealizowania tego projektu (co wynika oczywiscie z ograniczen
budzetowych) projekt nie zostat zarzucony. Podczas jego przysztej realizacji bedzie
jednak brany pod uwage postep technologiczny, gdzie elektromobilno$¢ tez ma swoje
miejsce. Juz dzisiaj prawie caty transport miejski to autobusy elektryczne a miasto
dodatkowo mocno przymierza sie do testowania na swoim terenie samochodow
autonomicznych. Dziatania prowadzace do wyeliminowania, a na pewno do
ograniczenia niskiej emisji prowadzone sg na wielu frontach. Rowerzysci korzystajg z
pierwszej w Polsce velostrady i systemu drog dla rowerdéw integrujacych odlegte
dzielnice. Ograniczanie ruchu samochodowego to takze limitowanie miejsc
parkingowych w centrum, zwiekszanie rotacji i system przyjaznych potaczen pieszych
i rowerowych. Praktyczny brak wypadkow $miertelnych na drogach Jaworzna to
wynik madrych rozwigzan przestrzennych i Swiadomej polityki ksztattowania
transportu w mie$cie. Miasto sasiaduje z Metropolig Gorno$lasko — Zagtebiowskq
(GZM), do ktérej gtéwnie z powoddéw komunikacji publicznej i planowania
przestrzennego nie przystapito, musi utrzymywac z nig jednak biezace kontakty.
Oparcie wzajemnej komunikacji jedynie na ruchu samochodowym (prywatnym i
publicznym) nie jest docelowo mozliwe z powodu jego skali i przebiegu korytarzy
transportowych.  Swiadomi  mozliwych ~ zagrozen prowadzimy intensywne
przygotowania do utworzenia przystanku na linii kolejowej E 30 Katowice - Krakow w
rejonie Jezora (granica z Sosnowcem), ktory docelowo bytby weztem przesiadkowym
zZlokalizowanym przy duzym istniejagcym centrum handlowym. Codzienne
prowadzenie polityki przestrzennej w miescie na prawach powiatu takim jak Jaworzno
bardziej jest polityka niz planowaniem przestrzennym w Scistym rozumieniu tego
pojecia. Miasto nigdy nie zdecydowato si¢ na utworzenie wiasnej jednostki



planistycznej uwazajac, ze dobrze przeprowadzone przetargi pozwolg wybraé
najlepszych i odpowiedzialnych wykonawcow. Nigdy nie zostalimy ,na lodzie” z
tanim i niemadrym projektem planu miejscowego czy studium. Kazdy dokument
planistyczny jest nasz, miejski, a Scista i mocno merytoryczna wspdtpraca z kazdym
zespotem projektowym czyni z nas nieomal wspotautorow. Wynika to z
profesjonalnego  przygotowania pracownikbw i rozwaznego przygotowania
specyfikacji istotnych warunkdéw zamoéwienia na prace planistyczne. Sg one tak
szczegotowe i precyzyjne, ze odstraszajg potencjalnie nierzetelnych wykonawcow.
Norma jest, Ze kryteria poza-cenowe stanowig zawsze ok. 50 % kryteridw oceny ofert,
a w przypadku studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
Jaworzna zawsze je przekraczaja. Dajemy tym dowdd znaczenia jakie przyktadamy
do prac planistycznych i wymogow jakie stawiamy zaproszonym urbanistom i
planistom.

Podsumowanie

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze w Jaworznie wszystko ,idzie jak z ptatka” i wtasciwie nie
wystepujq powazne problemy. Tak oczywiécie nie jest. Ciggte zmaganie sie z
dokumentami planistycznymi, a zwlaszcza ze studiami to znak ktopotow na jakie
napotykamy przy efektywnym zarzadzaniu przestrzenig miejska. Perspektywy
rozwoju zakre$lone w planach miejscowych zycie brutalnie weryfikuje. Wielokrotnie
stawali$my przed konieczno$cig dokonania zmian w tresci planéw miejscowych, ale
ich skala nie niweczy naszej pracy. Wyzwaniem sg zawsze rozwigzania modelowe i
to na nich sie koncentrujemy. Praca w sferze planowania przestrzennego i
prowadzenie polityki przestrzennej to zajecie dla pasjonatow. Wyzwania klimatyczne,
demograficzne, $Srodowiskowe, antyweglowe i wszystkie inne - to sg aspekty
intensywnej pracy planistycznej. Trzecia juz edycja studium w okresie ostatnich
pietnastu lat, bedaca jeszcze w fazie koncepcyjnej, powinna poméc nam w
znalezieniu odpowiedzi na proste pytania: dlaczego nasz rozwdj kuleje, dlaczego
nasza miejska przestrzen nie pracuje nalezycie, dlaczego na siebie nie zarabia? Nie
mamy kompleksow, wiemy, ze inni tez majg problemy, ale nasze ambicje nie
pozwalajg na takie pocieszenia. Myslimy o miescie jako o catosci, opisujemy je przez
relacje, a nie punktowo. Rozwdj to dla nas dobrostan miejski, fad i bezpieczenstwo a
nie efektowne obiekty. Nie gonimy za nimi, nie fascynujemy sie nowinkami takimi jak
farmy fotowoltaiczne, centra handlowe na kazdym rogu czy aquaparki. Inwestujemy
ostroznie i rozwaznie, liczymy pienigdze, planujemy. Organizujac kilka lat temu
konkurs architektoniczny na stadion lekkoatletyczny fascynowato nas miejsce gdzie
powstanie i jego rola pro-zdrowotna, a nie che¢ ,utarcia nosa’ sgsiadom.



Racjonalizujemy nasze myslenie o Jaworznie, kochamy nasze krajobrazy i nawet
chomiki, ktére wytaczajg nam z inwestowania ogromne potacie. Zwierze mate i
odwazne, bronigce swego terytorium. Jak my.



