Marta Jaskulska
Partycypacja publiczna w procedurze planistyczne;.
Prawo a praktyka spoteczna na przykladzie Bydgoszczy i Gdanska

Uwagi wstepne

Planowanie przestrzenne jest procesem silnie uwarunkowanym spotecznie. Jednym
z kluczowych elementdéw powinny by¢ konsultacje spoteczne, czy szerzej rozumiana
partycypacja publiczna interesariuszy spotecznych (nalezg do nich: mieszkancy,
przedstawiciele jednostek pomocniczych, organizacji pozarzadowych i grup
nieformalnych, uzytkownicy przestrzeni, turysci). Niska skutecznos¢ zapisow
dokumentow planistycznych wynika¢ moze z braku Swiadomosci ich istnienia, braku
zrozumienia ich tresci lub ze znikomego utozsamiania sie z istniejagcym porzadkiem
demokratycznym i prawnym. Wigza¢ si¢ to moze z pomijaniem lub umniejszaniem roli
konsultacji spotecznych w przygotowaniu studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy i miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (oraz w niedalekiej przysztosci planéw rewitalizacji i uchwat
krajobrazowych). Celem artykutu jest analiza proceséw konsultacji spotecznych w
planowaniu przestrzennym w duzych miastach (przyktad Bydgoszczy i Gdanska') ze
szczegdlnym uwzglednieniem problemdw sprawczosci interesariuszy spotecznych w
planowaniu przestrzennym i percepcji regulacji planistycznych przez interesariuszy
spotecznych. Podstawg artykutu sg badania wtasne autorki: analiza procesow
konsultacji spotecznych w planowaniu przestrzennym (w zakresie sporzadzania
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego — MPZP?2) oraz badania
ankietowe (przedstawiciele interesariuszy spotecznych). Uzupetieniem sg badania
ogobInopolskie realizowane przez CBOS.

' W Bydgoszczy jednostkg miejska odpowiedzialng za sporzadzanie MPZP jest Miejska Pracownia
Urbanistyczna w Bydgoszczy, ktéra dziata od 1996 roku na mocy Uchwaty nr XXVI/342/96 Rady
Miejskiej Bydgoszczy z dnia 22 maja 1996 r. W Gdanisku jest to Biuro Rozwoju Gdanska, dziatajgce
od 1999 roku w oparciu 0 Uchwate nr X1/347/99 Rady Miasta Gdanska z dnia 24 czerwca 1999 .

2 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (MPZP) jest aktem prawa miejscowego
dotyczacym (zazwyczaj) fragmentu lub catoSci gminy. Sporzadzany obligatoryjnie jedynie w
przypadkach okre$lonych ustawa. Okresla przeznaczenie terenéw oraz sposéb zagospodarowania i
zabudowy terenéw. MPZP sktada sie z czeSci tekstowej i graficznej, ktére powinny byé czytane i
interpretowane facznie. Do projektu MPZP sporzadza sie prognoze oddziatywania na $rodowisko i
prognoze skutkdw finansowych. MPZP nie wskazuje terminu realizacji poszczegdlnych inwestyciji ani
sposobu ich finansowania. Moze si¢ zdarzy¢, ze wskazane tam realizacje nigdy nie powstang
(Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, tekst jedn. Dz.
U.z 2018 r. poz. 1945 ze zm.).



Miejsce konsultacji spotecznych w procesie planowania przestrzennego

W polskim systemie prawnym najwazniejsze dokumenty planistyczne3 (dokumenty
planistyczne majace bezposrednie przetozenie na wyglad i funkcjonowanie
przestrzeni) powstajg na poziomie gminy — najblizej mieszkancow, w ramach lokalne;
wspolnoty. Podstawg wigczania interesariuszy, takze mieszkancow, w proces
planistyczny sg konsultacje spoteczne. Konsultacje spoteczne sg jednym z narzedzi
partycypacji publicznej*, rodzajem instytucji demokracji bezposredniej. Polegajg na
przedstawieniu interesariuszom® przez witadze projektu prawa, polityki publicznej,
inwestycji itp. Wiadze pytajg o opinie, nie sg jednak zobowigzane do uwzgledniania
tych opinii w trakcie dalszych prac nad projektemé. Konsultacje spoteczne MPZP
rozpoczynajg sie na wczesnym stadium prac. Pierwszym etapem sg wnioski, czyli
sktadane na pi$mie pomysty dotyczace zagospodarowania przestrzeni. Kazdy moze
ztozy¢ wniosek dotyczacy zmiany obowigzujgcego MPZP lub wnioskowac
0 przygotowanie dokumentu. Formalnie procedura planistyczna rozpoczyna sie w
momencie podjecia przez rade gminy/miasta uchwaly o przystgpieniu do
sporzadzania MPZP oraz obwieszczeniem o rozpoczeciu prac projektowych i naborze
wnioskow. W trakcie prac projektowych rozstrzyga sie uwzglednienie lub odrzucenie
wnioskow. Kolejnym etapem jest wytozenie projektu MPZP do publicznego wgladu,
wtedy kazdy zainteresowany moze w siedzibie gminy zapoznaé si¢ z zatozeniami
projektu MPZP. W tym czasie odbywa si¢ takze dyskusja publiczna, otwarta debata,
w trakcie ktdrej przedstawiane sg zatozenia projektu, mozna zada¢ pytanie lub
wyrazi¢ swojg opinie. Kolejnym etapem sg uwagi, czyli pisemne zastrzezenia do
projektu lub propozycje zmian (sktadane w terminie co najmniej 14 dni od momentu
zakonczenia okresu przedtozenia do publicznego wgladu). Uwagi sktadane
elektronicznie muszg by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub
ztozone przez platforme EPUAP (tego wymogu nie ma w przypadku wnioskow).

3 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego.

4 Partycypacja publiczna to aktywny udziat obywateli w tworzeniu i stanowieniu polityk publicznych
(projektdw, programow, regulacji prawnych) na poziomie kraju i samorzadu (T. Schimanek,
Partycypacja obywatelska w spofecznosci lokalnej, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych,
Warszawa 2015). To najszersze pojecie, ktore zawiera w sobie inne pojecia, takie jak: konsultacje
spoteczne, dialog spoteczny, dialog obywatelski, demokracja partycypacyjna, partycypacja
spofeczna, partycypacja obywatelska.

5 Interesariusze to osoby lub podmioty zainteresowane danym projektem. Grupy interesariuszy
szczegotowo wymienione zostaty w art. 2 pkt. 2. 2 Ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o
rewitalizacji (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1398 ze zm.).

6 Ustawa 0 samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 994 ze
zm.



Nastepnie projekt MPZP wraz z lista uwag i ich rozstrzygnieciem przedstawiany jest
pod obrady rady gminy/miasta. Przyjety przez rade projekt wchodzi w zycie po jego
ogtoszeniu w dzienniku urzedowym wojewddztwa.

Ryc. 1. Konsultacje spoteczne w procedurze sporzadzania MPZP7
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Poréwnujac procedure planistyczng i inne akty prawa polskiego, zauwazy¢ mozna, ze
Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wyraznie okre$la potrzebe i zasady konsultacji®. Wprowadza obowigzek konsultacji
spofecznych w  zroznicowanych formach (pisemne i interaktywne - dyskusja
publiczna) oraz udziat interesariuszy w trakcie catej procedury planistyczne;.

Sprawczos¢ interesariuszy w procesie planowania przestrzennego
Procedura planistyczna zaktada szeroki, jak na warunki polskiego prawa, udziat
interesariuszy. Jednak czy udziat ten przektada sie¢ na ich sprawczo$¢? W
poszukiwaniu odpowiedzi na to pytanie przeprowadzono analize iloSciowg
procedowanych MPZP oraz analize jako$ciowg uwag skfadanych do projektow MPZP
w dwdch miastach, Bydgoszczy i Gdarisku. Badania obejmowaty:
1) liczbe procedowanych MPZP,
) $redni czas przygotowania MPZP,
) liczbe MPZP, do ktérych ztozono uwagi,
) liczbe sktadanych uwag,
) liczbe uwag nieuwzglednionych, uwzglednionych lub  czesciowo
uwzglednionych,
6) przyczyny nieuwzgledniania uwag.
W przypadku punktow 1 i 2 przedstawiono stan na 30 wrze$nia 2018 roku, punkty 3—
6 odnoszg sie do MPZP uchwalonych od stycznia do wrze$nia 2018 roku.
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7 QOpracowanie wiasne na podstawie Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

8 Obecnie szerszy zakres partycypacji publicznej wprowadza jedynie Ustawa z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji.



Ryc. 2. Liczba uchwalonych MPZP w okresie od stycznia do wrze$nia 2018 oraz liczba MPZP
w trakcie sporzadzania w dniu 30 wrze$nia 2018 roku®.
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Do analiz wybrano uwagi, pominieto wnioski. Procedowanie uwag jest bardzie]
przejrzyste ilepiej udokumentowane niz rozpatrywanie wnioskéw. W przypadku
wnioskow nie ma obowigzku udostepniania ich zestawienia wraz z rozstrzygnieciem i
uzasadnieniem uwzglednienia badZ odrzucenia. Kazda uwaga wraz z uzasadnieniem
i rozstrzygnieciem jest przedstawiana w formie zatacznika do projektu uchwaty o
przyjeciu MPZP oraz poddawana jest pod gtosowanie rady gminy/miasta.,W badanym
okresie w Bydgoszczy uchwalono 6 MPZP i sporzadzano 23 projekty. W Gdansku —
22 MPZP oraz 73 projekty. Sredni czas prac nad MPZP uchwalonym w 2018 roku
wynosit w Bydgoszczy 19,5 miesigca (od 11 do 27 miesiecy), w Gdansku 21 miesiecy
(od 9 do 78 miesiecy). Dla projektow w trakcie sporzadzania — $redni czas prac
projektowych wynosit 74 miesigce w Bydgoszczy i 23 miesigce w Gdansku.

9 Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan.



Ryc. 3. Sredni czas sporzadzania MPZP uchwalonych w okresie od stycznia do wrzeénia

2018 oraz $redni czas prac nad MPZP w trakcie sporzadzania w dniu 30 wrzesnia 2018
roku'®,
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W Bydgoszczy 4 MPZP zostaly przyjete bez uwag, do 2 projektow zostaty ztozone
uwagi. W Gdarisku bez uwag procedowano 10 MPZP, do 12 projektow przedstawiono
uwagi.

Ryc. 4. Liczba MPZP uchwalonych w okresie od stycznia do wrzes$nia 2018 roku, do ktérych
(nie)zgtoszono uwagi'.
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W Bydgoszczy zadna ze zgtoszonych uwag nie zostata uwzgledniona w projekcie
MPZP. W Gdarsku nie uwzgledniono 91% uwag, 5% uwzgledniono w cato$ci, 4% w
czesci.

10 Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan.
" Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan.



Ryc. 5. Rozktad uwag nieuwzglednionych, czesciowo uwzglednionych lub uwzglednionych
ztozonych do projektéow MPZP uchwalonych w okresie od stycznia do wrzesnia 2018 roku'2.
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12 Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan.



W przypadku obu anlizowanych miast gtos interesariuszy przedstawiany w uwagach
do MPZP wydaje sie by¢ pomijany. Przektada¢ sie to moze na brak poczucia
sprawczosci, co potwierdza¢ mogg wyniki badan ogolnopolskich. W badaniach
realizowanych przez CBOS w latach 1992-2018 od 7% do 38% Polek i Polakow
miato poczucie wptywu na sprawy kraju, od 25% do 55% czuto, ze ich glos wptywa na
sprawy wtasnego miasta czy gminy.
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Ryc. 6. Poczucie wptywu na sprawy panstwa oraz miasta/gminy w %3

Poczucie braku sprawczo$ci moze powodowac nie tylko fakt odrzucania wiekszosci
czy wszystkich zgtaszanych uwag. Przyczyng moze by¢ takze przebieg procedury
planistycznej. Analizujac ten proces, obliczy¢ mozna, ze minimalny czas wymagany
dla sporzadzenia MPZP to 9 miesiecy. Sredni czas prac nad MPZP w Bydgoszczy
wynosit 19,5 miesiecy, w Gdansku 21 miesiecy. Sq jednak projekty gotowe w 9
miesiecy, sq i takie, gdzie procedura trwa ponad 5 lat. Dla 0sdb, ktore nie zajmujq sie
zawodowo planowaniem przestrzennym, czas prac nad projektem MPZP wydaje sie
decyzjq arbitralng, czesto decyzjq polityczng. Nie sg Swiadomi, a nikt nie ttumaczy
tego w prosty i przystepny sposob, istnienia uwarunkowan zewnetrznych. Zaliczy¢
mozna do nich np. uzyskanie uzgodnien od instytucji zajmujacych sie ochrong
srodowiska czy ochrong zabytkow, co znaczaco wydtuza czas prac projektowych.
Podobnie, jako arbitralne bywajg odbierane liczba przystgpien do nowych projektoéw
MPZP, przebieg granic czy ich powierzchnia. W analizowanym okresie w Gdarsku
uchwalono 22 przyje¢ MPZP. Srednia powierzchnia wynosita 30,9 ha, jednak
mediana juz niespetna 2 ha (15 MPZP o powierzchni mniejszej niz 3 ha, 1 MPZP o
powierzchni 488,68 ha). Nasuwa to takze pytanie o ekonomiczny sens produkowania
tak duzej liczby MPZP w miescie o jednym z najwyzszych w Polsce wskaznikow

13 Poczucie wplywu na sprawy publiczne, CBOS, Warszawa 2018, s. 2-3.



pokrycia MPZP (w 2017 roku byto to 65,6%, Srednia dla Polski to 30,5%, dla
wojewddztwa pomorskiego 20,5%)4.

Percepcja regulacji planistycznych
Drugim analizowanym aspektem obecnosci interesariuszy w procedurze planowania
przestrzennego jest percepcja stanowionego prawa.

14 Bank Danych Lokalnych.



Ryc. 7. Opinie dotyczace charakteru zabudowy's.
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nskoro czlowiek ten jest wiascicielem gruntu, na ktérym chee zbudowac ten dom, nikt nie
powinien w to ingerowac, to wylacznie jego sprawa

»wojt gminy (burmistrz, prezydent miasta) opierajac si¢ na opinii kompetentnego specjalisty
powinien zadecydowac o kontynuowaniu budowy badz tez o zmianie projektu

mpowinno odby¢ sig wsrod wszystkich mieszkancow osiedla referendum (glosowanie) i zgodnie z
wola wigkszosci sasiad mogtby kontynuowac budowg badz tez musiatby zmieni¢ projekt

Epowinny funkcjonowac stosowne przepisy nakazujace dostosowanie zabudowy do istniejacego
styln

J

CBOS dwukrotnie zadawat badanym Polkom i Polakom nastepujace pytanie:
Zatozmy, ze mieszka Pan(i) na osiedlu domoéw jednorodzinnych, ktére zostato
zbudowane w jednolitym stylu. Wszystkie budynki mieszkalne sq do siebie podobne,
a budynki uzyteczno$ci publicznej, takie jak urzedy czy sklepy, wkomponowane sq w
istniejgcy w migjscowosci styl zabudowy. Tymczasem wiasciciel sgsiadujgcej z
Panem(ig) dziatki postanawia wybudowac dom, ktéry bedzie catkowicie rozny od

15 Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan oraz Polacy o architekturze. Raport z

badan, CBOS, Warszawa 2010.



pozostatych budynkéw w okolicy. Ktére z przedstawionych rozwigzan wydaje sie
Panu(i) najbardziej odpowiednie w zaistniatej sytuacji?'6. Pytanie to zostalo
powtérzone w badaniach realizowanych w Gdansku w 2012 i 2014 roku. Badania
ogdInopolskie wskazujg na istnienie dwéch dominujgcych postaw, kazde;
reprezentowanej przez okoto jedng trzecig badanych: akceptacja przepisow
regulujgcych mozliwos¢ zabudowy vs. nieograniczone prawo wiasciciela do
decydowania o charakterze zabudowy na swojej dziatce. W badaniach gdanskich
zanotowano wyzsze poparcie dla regulacji dotyczacych  zabudowy i
zagospodarowania przestrzeni (64% w 2012 roku i 56% w 2014 roku, jednak tutaj
respondentami byli przedstawiciele miejskich rad dzielnic, czyli osoby o wyzsze;
Swiadomosci zasad i wymogdw planowania przestrzennego). O dominujacej pozycji
prawa wiasno$ci w percepcji mieszkaicow i mieszkanek Polski $wiadczg takze
badania CBOS przeprowadzone w 2017 roku'”. Dla dwdch trzecich badanych (65%)
ochrona wiasnosci prywatnej nalezy do najwazniejszych praw obywatelskich.
Postawa ta umocnita sie od 1998 roku, gdzie odsetek oséb udzielajacych tej wtasnie
odpowiedzi wyniost 48%.

16 Polacy o architekturze. Raport z badari, CBOS, Warszawa 2010, s. 10.
7 Dobro wspéine a prawo wtasno$ci, CBOS, Warszawa 2017, s. 6.



Ryc. 8. Prawo wtasnosci prywatnej i inne prawa obywatelskie w opinii Polakéw'®.
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ochrona wlasnoéci prywatnej nalezy do najwazniejszych praw obywatelskich
jest wiele praw obywatelskich znacznie waznigjszych od ochrony wlasnoéci prywatne;

trudno powiedzie¢

Chaos przestrzenny w Polsce mozna wiec uzna¢ za wynik braku spotecznego
poparcia dla ograniczania prawa wiasnosci. Istnieje jednak drugie mozliwe
wyjasnienie zjawiska degradacji przestrzeni w Polsce — brak zrozumienia tresci
regulacji ustanawianych w MPZP. Zbadano stopien zrozumiato$ci rozstrzygnie¢ uwag
zatgczonych do uchwalonych MPZP19. Zastosowano tzw. indeks mglistosci, czyli
indeks wskazujacy na liczbe lat edukacji formalnej niezbednej dla zrozumienia
danego tekstu. W przypadku rozstrzygnie¢ uwag wskaznik ten wynosit przecietnie 18,
czyli 18 lat edukacji, co w polskim systemie ksztatcenia oznacza pierwszy rok studiow
doktoranckich. Dla poréwnania: w 2017 roku wyksztatcenie wyzsze deklarowato
23,7% Polek i Polakéw ogdtem, 24,4% os6b mieszkajagcych w miastach w
wojewddztwie  kujawsko-pomorskim, 32,3% o0sOb mieszkajagcych w miastach
wojewddztwa pomorskiego?.
Teze o zbyt skomplikowanym jezyku dokumentdw planistycznych zdaje sie
potwierdza¢ badanie uzasadnien odrzucenia uwag. W tabeli 1. przedstawiono
kategorie przyczyn nieuwzglednienia uwag zgtaszanych do MPZP. W odniesieniu do
tezy o niezrozumiatym jezyku, szczegoinie wazne sg trzy kategorie:

1)  tres¢ uwagi zostata uwzgledniona w projekcie MPZP,

2) poza kompetencjami MPZP,

18 Dobro wspdlne a prawo wiasnosci, CBOS, Warszawa 2017, s. 6.

19 Por. W. Gruszczynski, M. Ogrodniczuk, Jasnopis, czyli mierzenie zrozumiato$ci polskich tekstow
uzytkowych, Warszawa 2016 oraz strona internetowa Logios Research, http://www.logios.pl, [dostep
20.10.2018 r.].

20 Bank Danych Lokalnych.
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3) wymogi prawa.
Tab. 1. Przyczyny nieuwzglednienia uwag ztozonych do MPZP uchwalonych w okresie od
stycznia do wrzesnia 2018 roku?.

Lp. | Przyczyna nieuwzglednienia uwagi (()Zdansk Bydgoszcz
1. | Tre§¢ uwagi zostata uwzgledniona w | 16,5 6,8
2. | Poza kompetencjami MPZP 4,6 1,9
3. | Wymogi prawa 29,6 29
4. | Lad urbanistyczny 15,6 22,3
5. | Przestanki spoteczne 5,4 8,7
6. | Przestanki ekologiczne 3,0 2,9
7. | Przestanki ekonomiczne 2,7 0,0
8. | Polityka parkingowa miasta 1,9 1,9
9. | Dostepnos¢ komunikacyjna i natezenie | 3,3 1,9
10. | Polityka przestrzenne miasta (studium) 54,4 0,0
11. | Procedura planistyczna 7,2 0,0
12. | Inne 4.1 10,7

Pierwsza kategoria, tre$¢ uwagi zostata uwzgledniona w projekcie MPZP, oznacza,
ze pomysty, opinie czy rozwigzania proponowane przez interesariusza znajdujq sie
juz w zapisach MPZP. Sg jednak sformowane w taki sposdb, ze osobie skladajacej
uwage trudno je odnalez¢ lub odczyta¢ w prawidtowy sposéb. Druga kategoria, poza
kompetencjami MPZP, odnosi si¢ do uwag, ktorych zatozenia czy rozwigzania nie
mogaq znalez¢ sie w dokumencie, poniewaz wykraczajg poza zakres MPZP, tzn. poza
wskazanie przeznaczenia terendw oraz ich sposobu zagospodarowania i zabudowy.
Tutaj najczesciej pojawialy sie kwestie terminu realizacji poszczegdlnych inwestyci,
ich finansowania, organizacji ruchu drogowego. Trzecia kategoria, wymogi prawa, to
uwagi, ktore nie mogg zosta¢ uwzglednione w projekcie MPZP ze wzgledu na inne
regulacje prawne. W tej kategorii ujete zostaty np. uwagi dotyczace wprowadzenia
zakazu lokalizacji stacji bazowej czy masztéw telefonii  komodrkowe;.
W uzasadnieniach odwotywano sie¢ do przepiséw, w ktérych lokalizacja tych
elementdéw uznawana byta za element budowy systemu bezpieczeristwa narodowego
czy za warunek rozwoju sieci i ustug telekomunikacyjnych?2. Innym przyktadem jest
sprzeciw wobec zacieniania mieszka przez nowe budynki. Zasadniczo w

21 Qpracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.
22 Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, tekst jedn.
Dz.U.z 2017 r. poz. 2062 ze zm.




mieszkaniach ~ wielopokojowych  przynajmniej jeden pokdj powinien  by¢
nastoneczniony przez co najmniej 3 godziny w dniach réwnonocy 7:00-17:00. W
zabudowie $rodmiejskiej czas ten skrdcony jest do 1,5 godziny, a w przypadku
mieszkan jednopokojowych nie zostata wprowadzona zadna norma czasowa?s. W
Gdansku te trzy kategorie stanowity 50,7% przyczyn, z powodu ktdrych nie
uwzgledniono uwag, w Bydgoszczy 11,6%. Sg one najprostsze do eliminacji poprzez
wprowadzenie odpowiednich strategii komunikacyjnych. Unikanie tego typu uwag i ich
odrzucanie zmniejszyloby ogding liczbe uwag nieuwzglednionych, a posrednio
mogtoby wzmocni¢ poczucie sprawczo$ci interesariuszy i ich zaufanie do systemu
planowania przestrzennego.

23 § 60 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz.
1422 ze zm.



Podsumowanie

Przeprowadzone badania mogq staC sie podstawg twierdzenia, Zze brak fadu
przestrzennego w Polsce wynika nie tyle ze stabosci regulacji prawnych, co z praktyki
procedury planistycznej i silnego przywigzania Polek i Polakéw do prawa wiasno$ci.
Dziataniami mozliwymi do realizacji w obowigzujgcym porzadku prawnym i mogacymi
przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji sg24:

1)

opracowanie informacyjnych materiatow towarzyszacych projektom MPZP, by
jasnym i prostym jezykiem opisywaty zasady i etapy procesu planistycznego,
podstawowe pojecia, zatozenia i rozstrzygniecia MPZP,

rozszerzenie konsultacji spotecznych o dodatkowe i bardziej przystepne dla
interesariuszy narzedzia oraz formy (np. podobne do rozwigzan z ustawy z
dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji),

wprowadzenie elementéw edukacji architektonicznej i urbanistycznej do
przedszkoli i szkdt (istniejg juz sprawdzone rozwigzania, takie jak
ArchiPrzygody25),

szkolenia dla architektow i urbanistow z zakresu komunikacji interpersonalne;
i kompetencji migkkich,

wprowadzenie przedmiotow z zakresu komunikacji interpersonalnej i
kompetencji migkkich do programu ksztatcenia akademickiego na kierunkach:
architektura, urbanistyka, gospodarka przestrzenna, budownictwo.

Takie dziatania i projekty mogg sie w tym wypadku okaza¢ skuteczniejsze niz same
zmiany legislacyjne.

24 (Czes¢ ze wskazanych rekomendacji realizowana jest np. w ramach programu POWER 2.19
Usprawnienie procesow inwestycyjno-budowlanych i planowania przestrzennego realizowanego
przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju.

25 Strona internetowa projektu ArchiPrzygody.
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