Katarzyna Janczewska

Reforma szkolnictwa wyzszego i ochrony
danych osobowych - wzajemne relacje

nowych przepisow

1. Uwagi wprowadzajace

Szkolnictwo wyzsze staneto niemal w tym samym
czasie przed wyzwaniem wdrozenia dwoch reform, istotnie
wptywajacych na wszystkie aspekty jego funkcjonowania.
Mowa o reformie dokonanej ustawg Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, a takze reformie ochrony danych
osobowych, wprowadzonej przez przepisy o0golnego
rozporzadzenia o ochronie danych. Interpretacja
przepiséw tych dwéch aktéw prawnych w odniesieniu do
przetwarzania danych osobowych rodzi wiele trudnosci,
ktére zwigzane sg m.in. z zakresem ich stosowania. W
artykule przedstawiono, szczegdlnie istotne z perspektywy
podmiotdw nalezacych do systemu szkolnictwa wyzszego i
nauki, regulacje doprecyzowujace stosowanie przepisow
ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych, a takze na
wybranych przyktadach zilustrowano wzajemne relacje
przepisow ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

oraz ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych.
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2. Ochrona danych osobowych przed reforma - rys
historyczny

Do 25 maja 2018 r. ochrone danych osobowych w
panstwach czionkowskich Unii Europejskiej regulowaty
wewnetrzne przepisy poszczegdlnych panstw,
implementujace dyrektywe 95/46/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w
sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania
danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danychl,
zwang dalej dyrektywg 95/46. Koniecznos¢ wprowadzenia
regulacji krajowych w zakresie ochrony danych osobowych
byta konsekwencjg charakteru i celow dyrektywy.
Dyrektywa jest aktem, ktéry ma prowadzi¢ do
harmonizacji (zblizenia ustawodawstw) panstw
cztonkowskich poprzez zobowigzanie ich do realizacji
okreslonych celow - pozostawiajgc im swobode w doborze
stuzacych temu s$rodkéw tak, by w ramach swoich
porzadkdéw  prawnych podjety niezbedne  S$rodki
zapewniajace petng skutecznos$é dyrektywy?. Dyrektywa
wigze tylko panstwa czionkowskie i co do zasady nie
wywotuje skutku bezposredniego - czyli niezbedna jest jej
implementacja (wdrozenie) do porzadku krajowego.
Dyrektywe 95/46 wprowadzata do polskiego porzadku

prawnego ustawa o ochronie danych osobowych z 1997 r.

1 Dz. Urz. UE L 281 z 23.11.1995, s. 31.
2 Wyrok TSUE z 10 kwietnia 1984 r. w sprawie 14/84.
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ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych3, zwana dalej ,uodo z 1997 r.”, i obowigzywata
do 25 maja 2018 r.

Przepisy uodo z 1997 r. regulowaty przetwarzanie
danych osobowych przez organy panstwowe, organy
samorzadu terytorialnego, panstwowe i komunalne
jednostki organizacyjne, podmioty niepubliczne realizujace
zadania publiczne, osoby fizyczne, osoby prawne oraz
jednostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi,
jezeli przetwarzaty dane osobowe w zwiazku z
dziatalnoscia zarobkowa, zawodowa, lub dla realizacji celdw
statutowych. Obejmowaty wiec publiczne i niepubliczne
szkoty wyzsze, ktérych dziatalnos¢ okreslaty przepisy
ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym#, z zastrzezeniem pewnych wylaczen i
ograniczen - w duzej mierze w zakresie obowigzku

rejestracji zbiorow danych osobowych>.

3Dz.U. 22016 r. poz. 922 ze zm.

4 Dz.U. z 2017 r. poz. 2183 ze zm.

5> Dla szkolnictwa wyzszego szczegodlnie istotne byto zwolnienie, o
ktérym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 4 ustawy o ochronie danych
osobowych z 1997 r. Zgodnie z tym przepisem, z obowigzku
zgtoszenia zbioru danych do rejestracji zwolnieni byli administratorzy
danych przetwarzanych w zwiazku z zatrudnieniem u nich,
$wiadczeniem im ustug na podstawie umoéw cywilnoprawnych, a takze
dotyczacych osdéb u nich zrzeszonych lub uczacych sie. W praktyce
oznaczato to wylgczenie obowigzku zgtoszenia zbioréw danych
pracownikéw, osob, z ktérymi zawierane byly umowy zlecenia i o
dzieto, studentéw, doktorantéw, stuchaczy studiow podyplomowych
oraz uczestnikdw innych form ksztatcenia. Zwolnienie z obowigzku
zgtoszenia zbioru danych przewidywat takze przepis art. 88 ust. 5
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Skutkiem  transpozycji dyrektywy 95/46 do
porzadkdédw prawnych panstw cztonkowskich byty znaczace
roznice w jej stosowaniu. Doprowadzito to z jednej strony
do upowszechnienia przekonania o niewystarczajacej
ochronie o0sob fizycznej, a z drugiej do utrudnien w
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej®. Rozwigzaniem
tego problemu miato by¢ doprecyzowanie i wzmocnienie
praw o0s6b fizycznych i obowigzkéw podmiotow
uczestniczacych w przetwarzaniu danych osobowych,
zapewnienie skutecznych mechanizmoéw egzekwowania ich
wypetniania oraz wprowadzenie réwnorzednych kar za
naruszenie przepiséw w panstwach cztonkowskich”.

Pomijajac problem znaczacych rdéznic w stosowaniu
dyrektywy  95/46 w  poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, nalezy podkresli¢, ze
miata ona odpowiadacd owczesnym warunkom
przetwarzania danych osobowych. Zmiany, jakie od tego
czasu nhastgpity w obszarze technologii stuzacych do
przetwarzania danych osobowych, gromadzenia i
analizowania informacji na nieznang wczesniej skale,
sprawity, ze dostrzezono zasadno$¢ wprowadzenia nowych

przepiséw, odpowiadajacych zagrozeniom dla prywatnosci

ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym -
dotyczyt zbiorow danych osobowych prowadzonych w ramach systemu
biblioteczno-informacyjnego.

6 Motyw 9 ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych.

7 Motyw 11 ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych.
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w dobie gospodarki cyfrowej oraz wspierajacych jej
rozwéj®. W zwigzku z tym wuznano za konieczne
wprowadzenie reformy, ktéra wzmocni prawa o0séb,
ktérych dane dotycza, zwiekszy pewnos¢ prawa z
perspektywy przedsiebiorcéw poprzez wyeliminowanie
roznic w brzmieniu i stosowaniu przepisdw o ochronie
danych osobowych. Tym Komisja Europejska uzasadniata
uregulowanie ochrony danych osobowych unijnym
rozporzadzeniem?®, ktére znaczaco rozni sie swoim
charakterem od dyrektywy — przede wszystkim w sposobie

stosowania i relacji do przepisow prawa krajowego.

8 Ponadto za =zasadne uznano takze uwzglednienie specyfiki
przetwarzania danych osobowych przez wtasciwe organy w zwigzku z
wykrywaniem i zapobieganiem przestepczosci - w tej dziedzinie, w
ramach reformy ochrony danych osobowych, wprowadzona zostata
odrebna regulacja, tj. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez
wilasciwe organy do celow zapobiegania przestepczosci, prowadzenia
postepowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania czyndéw
zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylajaca decyzje ramowgq Rady
2008/977/WSiSW, Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, s. 89.

° Wniosek Komisji Europejskiej z dnia 25 stycznia 2012 .
~Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony
0sOb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i
swobodnym przeptywem takich danych (ogdlne rozporzadzenie o
ochronie danych)”, COM/2012/011 final, WWW.eur-
lex.europa.eu/legal-
content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A52012PC0011#documentl, [dostep:
23.07.2019 r.].
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3. Wprowadzenie reformy ochrony danych
osobowych unijnym rozporzadzeniem

Zgodnie z art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiejl®, rozporzadzenie ma zasieg ogolny, wigze w
catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach  czionkowskich. W  przeciwienstwie do
dyrektywy, rozporzadzenie nie wymaga transponowania
do porzadku prawnego panstwa czionkowskiego. Innymi
stowy nie jest konieczne podejmowanie przez nie
jakichkolwiek dziatan legislacyjnych, by rozporzadzenie
weszio w zycie i mogto by¢ stosowanell. Wynika to z celu
rozporzadzenia - ujednolicenia prawa w danej dziedzinie
we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.

W 2016 r. weszto w zycie Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych)!?, zwane dalej ,o0gdélnym rozporzadzeniem o
ochronie danych” lub ,RODQ”, ktére stosowane jest we
wszystkich panstwach Unii Europejskiej poczgwszy od 25

maja 2018 r. Zawiera przepisy o ochronie 0sob fizycznych

10 Dz, Urz. C 326 2 26.10.2012, s. 47.
11 Wyrok TSUE z 10 pazdziernika 1973 r. w sprawie 34/73.
12Dz, Urz. UE L 119 z 04.05.2016, s. 1, ze zm.
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w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych oraz
przepisy o swobodnym przeptywie danych osobowych.
Swoim zakresem obejmuje przetwarzanie danych
osobowych w sposéb catkowicie lub czesSciowo
zautomatyzowany oraz przetwarzanie w sposdb inny niz
zautomatyzowany danych osobowych stanowigcych czesc
zbioru danych lub majacych stanowié czes¢ zbioru danych.

Podstawowe zasady przetwarzania danych
osobowych okresla art. 5 ogdlnego rozporzadzenia o
ochronie danych. Nalezg do nich zasady: zgodnosci z
prawem, rzetelnosci i przejrzystosci, ograniczenia celu
przetwarzania, minimalizacji danych, prawidiowosci
danych, ograniczenia przechowywania, integralnosci i
poufnosci. Administrator'®> ma obowigzek przestrzegania
tych zasad i moznosci wykazania tego - co zostato
okreslone jako rozliczalnos¢. Obowigzki administratora
zostaty okreslone w rozdziale IV ogdlnego rozporzadzenia
o ochronie danych. Nalezy do nich wdrozenie $rodkéw
technicznych i organizacyjnych, adekwatnych do
charakteru, kontekstu i celu przetwarzania oraz ryzyka
naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych o réznym
prawdopodobienistwie i wadze, ktére powinny byc

poddawane przegladom i aktualizacjom. W przypadku

13 Stosownie do art. 4 pkt 7 ogdlnego rozporzadzenia o ochronie
danych, administratorem jest podmiot, ktory samodzielnie Iub
wspdlnie z innymi ustala cele i sposoby przetwarzania danych
osobowych.
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przetwarzania, ktore moze powodowaé wysokie ryzyko,
administrator zobowigzany jest do przeprowadzenia oceny
skutkdw dla ochrony danych. Jej wyniki mogg z kolei
skutkowa¢ koniecznoscig skonsultowania planowanych
operacji z organem nadzorczym przed ich rozpoczeciem.
Korzystajac z wustug innego podmiotu w zakresie
przetwarzania danych osobowych, administrator powinien
powierzy¢ przetwarzanie wytacznie podmiotowi, ktory
zapewnia wystarczajqce gwarancje wdrozenia
odpowiednich srodkéw technicznych i organizacyjnych. W
przypadku naruszenia ochrony danych osobowych, ogodlne
rozporzadzenie wprowadza nowe obowigzki
administratoréw. Oprocz podjecia dziatan zmierzajacych
do przerwania stanu naruszenia i zminimalizowania jego
skutkdw, administrator ma obowigzek ocenié ryzyko, jakie
moze ono powodowac dla oséb, ktérych dane dotyczg, i w
zaleznosci od wynikow tej oceny moze zaistniec
koniecznos¢ zgtoszenia naruszenia organowi nadzorczemu
i poinformowania o nim oséb, dzieki czemu bedg mogty
one same podja¢ dziatania w celu ochrony swoich
interesdow. Administratora moze wspiera¢ w tym zakresie
Inspektor Ochrony Danych, ktérego wyznaczenie jest
obligatoryjne w przypadkach wskazanych w art. 37 ust. 1
ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych.

Ogdlne rozporzadzenie o  ochronie danych

przewiduje szereg obowigzkdw o] charakterze
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dokumentacyjnym, np. prowadzenie  dokumentacji
naruszen ochrony danych, obejmujacych ich okolicznosci,
skutki oraz podjete dziatania. Niektére z tych obowigzkow
- np. prowadzenie rejestru czynnosci przetwarzania -
doznaje ograniczen uzaleznionych od okolicznosci
przetwarzania danych osobowych4.

Naruszenie ogolnego rozporzadzenie o ochronie
danych moze skutkowa¢ natozeniem przez organ
nadzorczy administracyjnej kary pienieznej. Zasady
nakfadania kar okresla art. 83 ogdlnego rozporzadzenia o
ochronie danych i rozdziat 11 ustawy z dnia 10 maja 2018
r. o ochronie danych osobowych!>, zwanej dalej ,uodo z
2018 r.”.

Reforma ochrony danych osobowych miata za
zadanie wzmocni¢ prawa o0sob, ktorych dane dotyczg,
zwigzane z przetwarzaniem ich danych osobowych.
Wiekszos¢ praw znanych byto wczesniej i mimo pewnych
roznic ich istota sie nie zmienita - mowa o mozliwosci
uzyskania od administratora informacji na temat
przetwarzania danych, sprostowania danych, ktére sq
nieprawidiowe, usuniecia danych, ograniczenia
przetwarzania, wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania,
niepodlegania decyzjom podejmowanym wytacznie w

sposOb zautomatyzowany. Rozbudowany zostat tzw.

14 Por. art. 30 ust. 5 ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych.
15 Dz.U. z 2018 r. nr 1000 ze zm.
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obowigzek informacyjny, o ktérym mowa w art. 13 i 14
ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych. Ogodlne
rozporzadzenie o ochronie danych miato zwiekszyc¢
przejrzystos¢ przetwarzania dla oséb fizycznych, dlatego
rozszerzono dotychczasowych obowigzek informowania o
nowe elementy, np. okolicznos¢ przekazywania danych
osobowych do panstw trzecich, czyli poza Unie Europejskg
i  Europejski Obszar Gospodarczy Ilub organizacji
miedzynarodowych oraz jego warunki. Nowoscig jest
prawo do przenoszenia danych osobowych, ktérego
wprowadzenie jest Scisle zwigzane z realizacjq strategii
utworzenia jednolitego rynku cyfrowego i ma m.in.
utatwia¢ osobom fizycznym zmiane dostawcy ustug
poprzez przeniesienie danych przez tego dostawce-
administratora bezposrednio innemu administratorowil®.
Podobnie jak w poprzednim stanie prawnym, prawa te
powigzane sg z celami i podstawami prawnymi
przetwarzania, a w konsekwencji doznajg stosunkowo
wielu ograniczen.

W motywach ogdlnego rozporzadzenia o ochronie

danych podkreslono, ze cele i zasady dyrektywy 95/46

6 Komunikat z dnia 5 maja 2015 r. Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu  Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw Strategia jednolitego rynku
cyfrowego dla Europy (COM(2015) 192 final, https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0192&from=EN, [dostep:
16.09.2018 r.].
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pozostaty aktualne. Podobienstwa do rozwigzan przyjetych
w dyrektywie 95/46 sg duze. Z tego wzgledu reforme
ochrony danych osobowych uwaza sie raczej za ewolucje,
niz rewolucje, cho¢ sam fakt rozpoczecia stosowania
nowych przepisow spowodowal ogromne zainteresowanie

tg tematykaq, ktére zdaje sie nie stabnac.

4. Ogolne rozporzadzenie o ochronie danych a
przepisy krajowe

Ogolne rozporzadzenie o ochronie danych stosuje sie
bezposrednio i jego przepisy odnoszg sie, bardziej lub
mniej szczegdtowo, do wszystkich aspektédw przetwarzania
i ochrony, poczgwszy od okres$lenia zasad przetwarzania,
obowigzkdéw podmiotéw uczestniczacych w przetwarzaniu,
z uwzglednieniem ich statusul’, praw osob, ktérych dane
sq przetwarzane, sankcji za naruszenie przepiséw o
ochronie danych  osobowych, co zostato wyzej
przedstawione w sposdb syntetyczny, az po uprawnienia i
zadania krajowych organéw nadzorczych do spraw
ochrony danych osobowych i zasady ich wzajemnej

wspotpracy dotyczacych prowadzonych postepowan.

17 Podmiot uczestniczacy w przetwarzaniu danych osobowych, w
zaleznosci od charakteru i zakresu swojego udziatu w przetwarzaniu,
moze by¢ administratorem, wspdétadministratorem Iub podmiotem
przetwarzajagcym. Zakres obowigzkow jest S$ScisSle powigzany ze
statusem i wynika z przepiséw ogdlnego rozporzadzenia o ochronie
danych, a dodatkowo z uméw - por. art. 28 ust. 3 i art. 26 ogdlnego
rozporzadzenia o ochronie danych.
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Ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych nie jest jednak
aktem prawnym, ktory wyczerpuje catos¢ zagadnien
zwigzanych z ochrong danych osobowych. Po pierwsze,
specyfika przetwarzania danych osobowych jest odmienna
w poszczegolnych sektorach!®., Po drugie, przetwarzanie
danych osobowych w wielu obszarach jest uregulowane
prawem krajowym panstw czionkowskich. Dotyczy to
przede wszystkim przetwarzania danych w celach
zwigzanych z realizacjg zadan publicznych. W motywie 10
ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych wyjasniono,
ze ,Jezeli chodzi o przetwarzanie danych osobowych w
celu wypetnienia obowigzku prawnego, w celu wykonania
zadania realizowanego w interesie publicznym Ilub w
ramach sprawowania wladzy publicznej powierzonej
administratorowi, panstwa cztonkowskie powinny moc
zachowac lub wprowadzic¢ krajowe przepisy
doprecyzowujgce stosowanie przepisdw  niniejszego
rozporzadzenia. Obok ogodlnego, horyzontalnego prawa o
ochronie danych wdrazajagcego dyrektywe 95/46/WE
panstwa cztonkowskie przyjety uregulowania sektorowe w
dziedzinach wymagajacych przepiséw bardziej
szczegbtowych. Niniejsze rozporzadzenie umozliwia tez

panstwom cztonkowskim doprecyzowanie jego przepiséw,

18 7 tego wzgledu zrzeszenia i inne podmioty reprezentujgce okreslone
kategorie administratoréw i podmioty przetwarzajagce mogg
opracowywa¢ kodeksy postepowania, por. art. 40 o0golnego
rozporzadzenia o ochronie danych.
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w tym w odniesieniu do przetwarzania szczegdlnych
kategorii danych osobowych (zwanych dalej ,danymi
wrazliwymi”). W tym wzgledzie niniejsze rozporzadzenie
nie wyklucza mozliwosci okreslenia w prawie panstwa
cztonkowskiego okolicznosci dotyczacych konkretnych
sytuacji zwigzanych z przetwarzaniem danych, w tym
dookreslenia warunkow, ktére decyduja o zgodnosci
przetwarzania z prawem.” Znalazto to odzwierciedlenie w
czesci normatywnej - w art. 6 ust. 1 i art. 9 ust. 2
ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych, okreslajacych
przestanki legalizujgce przetwarzania danych osobowych.
Przetwarzanie danych osobowych jest zgodne z prawem,
gdy spetniona jest przynajmniej jedna z nich. Z
perspektywy sektora szkolnictwa wyzszego i nauki
najszersze zastosowanie bedq miaty przestanki odnoszace
sie do celu przetwarzania, ktéory jest powigzany z
koniecznoscig wypetnienia obowigzkédw przewidzianych
prawem (art. 6 ust. 1 lit. c) oraz z realizacjg zadan w
interesie publicznym (art. 6 ust. 1 lit. e). Zgodnie z art. 6
ust. 3 ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych, w
obydwu przypadkach podstawa prawna przetwarzania
musi by¢ okreslona w prawie Unii Europejskiej lub w
prawie panstwa cztonkowskiego. Cel przetwarzania musi
by¢ okreslony w tej podstawie prawnej lub, w przypadku
przetwarzania, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 lit. e - musi

by¢ ono niezbedne do wykonania zadania realizowanego w
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interesie publicznym. Przepis przewiduje takze mozliwos¢
doprecyzowania w prawie panstwa cztonkowskiego
szczego6towych okolicznos$ci przetwarzania, m.in. rodzaju
danych podlegajacych przetwarzaniu, podmiotéw, ktérym
mozna ujawnic dane osobowe czy okresow
przechowywania danych. W przypadku szczegdlnych
kategorii danych osobowych!® nalezy zwrdci¢ uwage na
przestanke przetwarzania w celu wypetnienia obowigzkdw i
wykonywania szczegdlnych praw przez administratora lub
osobe, ktorej dane dotyczg, w dziedzinie prawa pracy,
zabezpieczenia spotecznego i ochrony socjalnej - jesli
pozwala na to prawo Unii Europejskiej lub prawo panstwa
cztonkowskiego, ktore przewiduje odpowiednie
zabezpieczenia (art. 9 ust. 2 lit. b) oraz do celéw
archiwalnych w interesie publicznym, do celdw badan
naukowych lub historycznych lub do celéow statystycznych
- jesli odbywa sie to na podstawie prawa Unii lub
Europejskiej lub prawa panstwa czionkowskiego - ktore sg
proporcjonalne do wyznaczonego celu, nie naruszajq istoty
prawa do ochrony danych i przewidujg odpowiednie,

konkretne $rodki ochrony praw podstawowych i interesow

19 Naleza do nich dane wymienione w art. 9 ust. 1 ogdlnego
rozporzadzenia o ochronie danych, tj. dane osobowe ujawniajgce
pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania
religijne lub  $wiatopogladowe, przynalezno$¢ do zwigzkdéw
zawodowych, dane genetyczne, dane biometryczne przetwarzane w
celu jednoznacznego zidentyfikowania osoby fizycznej, lub dane
dotyczace zdrowia, seksualnosci lub orientacji seksualnej.
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osoby, ktérej dane dotyczg (art. 9 ust. 1 lit. j). Przepisy
krajowe mogg zatem nie tylko okreslac¢ cel przetwarzania
danych osobowych. Mogg okresla¢ takze np. zakres
danych osobowych, sposdb i czas ich przechowywania,
warunki ujawniania danych innym podmiotom, Srodki
stuzace zabezpieczeniu danych. Decyzja o okresleniu
zakresu danych osobowych w projekcie zmian przepiséw
pod katem ich dostosowania do ogdlnego rozporzadzenia o
ochronie danych?® na etapie prac legislacyjnych
uzalezniona byta od ustalenia:

~1) czy istotg zadania jest przetwarzanie danych
osobowych - jako przyktad takiego zadania mozna
wskaza¢ prowadzenie rejestréw publicznych. W tym
przypadku istnieje koniecznos¢ okreslenia na poziomie

ustawowym, w sposob precyzyjny, zamknietego katalogu

20 W Swietle zasad stosowania prawa Unii Europejskiej, wywodzacych
sie z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
przepisy krajowe nie powinny by¢ sprzeczne z przepisami
rozporzadzenia ani nie moze prowadzi¢ do tego ich interpretacja.
Nalezy tez podkresli¢, ze przepisy dotyczace danych osobowych
uchwalane przez polskiego ustawodawce muszg by¢ zgodne z
Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci z art. 47 i art.
51. Por. I. Lipowicz, Konstytucyjne podstawy ochrony danych
osobowych, [w:] Fajgielski P. (red.), Ochrona danych osobowych w
Polsce z perspektywy dziesieciolecia, Lublin 2008, s. 49. Szerzej na
temat relacji przepiséw Konstytucji RP i ogdlnego rozporzadzenia o
ochronie danych por. G. Sibiga, Dopuszczalny zakres polskich
przepisow o ochronie danych osobowych po rozpoczeciu
obowigzywania ogdlnego rozporzadzeni o ochronie danych - wybrane
zagadnienia [w:] G. Sibiga (red.), Ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych. Aktualne problemy prawnej ochrony danych osobowych 2016,
Warszawa 2016, s. 17-18.
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przetwarzanych danych (co juz obecnie wynika ze
standardow konstytucyjnych);

2) czy z zadania okreslonego w przepisach prawa
powszechnie obowigzujgcego w sposdb precyzyjny i
jednoznaczny (innego niz zadanie, ktorego istotg jest
przetwarzanie danych) mozna wywies¢ koniecznosc
przetwarzania okreslonych danych osobowych - jezeli
tak, wowczas nie nalezy tworzy¢ katalogu danych, gdyz
wynika on z samego zadania;

3) w przypadku gdy =z zadania nie mozna
wyinterpretowac, jakie dane osobowe sa przetwarzane
podczas jego wykonywania, konieczne wydaje sie
uzupetnienie przepisu materialnego, aby mozna byto
wywies¢ z niego koniecznos$¢ przetwarzania precyzyjnie
okreslonych danych; przyktadowo w przypadku przepiséw
dotyczacych przyznawania $wiadczen nalezy wskazag,
jakie wymogi powinna spetni¢ osoba ubiegajgca sie o to
Swiadczenie (beda one jednoczesnie wyznaczaty zakres
danych osobowych przetwarzanych w ramach tego

zadania)”?1. Z tych wzgledéw niektdre przepisy doktadnie

21 Uzasadnienie z dnia 23 listopada 2018 r. do projektu ustawy o
zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z zapewnieniem stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z
dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne
rozporzadzenie o] ochronie danych),
www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3050 [dostep: 20.07.2019
r.], s. 10.
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okreslajq katalog (zakres) danych osobowych, ktérych
przetwarzanie jest dopuszczalne, a w przypadku, gdy nie
jest on okreslony, administrator musi oceni¢, jakie dane
sq niezbedne i adekwatne do zrealizowania zamierzonego
celu - oceniajgc przez pryzmat zasad przetwarzania
danych osobowych.

Mozliwo$¢ uregulowania w prawie krajowym
powyzszych kwestii to tylko czesé¢ sposrdéd licznych
odestan do przepisdw panstw cztonkowskich, zawartych w
ogdllnym rozporzadzeniu o ochronie danych. Wsrdd nich
znajdujq sie przepisy zobowigzujgce panstwa cztonkowskie
do ustanowienia organdéw nadzorczych i nawigzujace do
krajowych przepiséw proceduralnych, ktérych
wprowadzenie wykracza poza kompetencje prawodawcy
unijnego - dlatego muszg byc¢ obligatoryjnie ustanowione
przez panstwa cztonkowskie?2. W Polsce te przepisy
zostaty wprowadzone w uodo z 2018 r. Zawiera ona
przepisy ustrojowe dotyczace organu nadzorczego -
Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, przepisy
proceduralne, przepisy zwigzane z wyznaczeniem
Inspektora Ochrony Danych, przepisy traktujace o

odpowiedzialnosci w przypadku naruszenia ochrony

22 G. Sibiga, Dopuszczalny zakres polskich przepiséw o ochronie
danych osobowych po rozpoczeciu obowigzywania ogdlnego
rozporzgdzeni o ochronie danych - wybrane zagadnienia [w:] G.
Sibiga (red.), Ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych. Aktualne
problemy prawnej ochrony danych osobowych 2016, Warszawa 2016,
s. 19.
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danych osobowych, przepisy zmieniajgce inne ustawy.
Stanowi krajowe uzupetnienie ogdlnego rozporzadzenia o
ochronie danych?3. Mimo, ze jej nazwa jest tozsama z
nazwg uodo z 1997 r., zakres regulacji jest odmienny.
Odestania do prawa krajowego pozostawiajq
panstwom cztonkowskim duzg swobode w doprecyzowaniu
stosowania przepiséw ogdlnego rozporzadzenia o ochronie
danych - w tym pozwalajg na wprowadzenie ograniczen w
zakresie wykonywania uprawnien przystugujacych osobom
fizycznym?4, W literaturze przedmiotu ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych okresla sie hybrydg
rozporzadzenia i dyrektywy?>. Ws$réd wspomnianych
odestan znajdujg sie odestania o szczegdlnym znaczeniu
dla sektora szkolnictwa wyzszego i nauki. Nalezy do nich
mozliwo$¢ wprowadzenia ograniczen m.in. w wykonywaniu
przez osoby, ktérych dane dotycza, niektdrych
przystugujacych im praw w kontekscie przetwarzania ich
danych osobowych do celow wypowiedzi akademickiej

(art. 85 ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych) oraz

23 P. Fajgielski, Ogdlne rozporzgadzenie o ochronie danych. Ustawa o
ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 716.

24 Takie ograniczenia s dopuszczalne, ale pod warunkami
okreslonymi w poszczegdlnych przepisach ogoélnego rozporzadzenia o
ochronie danych - warunki te dotycza przewaznie obowigzku
zapewnienia odpowiednich zabezpieczen.

25 D. Lubasz [w:] E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz (red.), RODO. Ogdine
rozporzgdzenie o ochronie danych. Komentarz, Warszawa 2017, s.
113.
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do celow badan naukowych (art. 89 o0gdlnego

rozporzadzenia o ochronie danych).

4.1 Przetwarzanie danych osobowych do celéw
wypowiedzi akademickiej

Ogdlne rozporzadzenie o  ochronie danych
przewiduje, ze prawo panstw czionkowskich powinno
godzi¢ wolnos$¢ wypowiedzi i informacji, w tym wypowiedzi
akademickiej, z prawem do ochrony danych osobowych,
poprzez wprowadzenie wyjatkow od stosowania niektdrych
przepisow?®. Pojecie wypowiedzi akademickiej nie posiada
definicji legalnej. Zdaniem komentatordw oznacza
~wszelkie wypowiedzi naukowe, zwigzane z prowadzeniem
badan naukowych, publikacjami ich wynikow,
nauczaniem”?’;  wskazuje na ,powigzanie go z
dziatalnoscig uczelni wyzszych, jednak cho¢ komentowany
przepis nie zawiera w tym wzgledzie zadnych wytycznych,
powinno sie go zdecydowanie umiejscawia¢ tam, gdzie w
rachube wchodzi wolno$¢ wypowiedzi powigzana z
wolnoscig badan naukowych i nauczania, nie zas tam,
gdzie chodzi o funkcjonowanie uczelni jako jednostki

organizacyjnej, w tym jej zaplecza logistycznego i

26 Motyw 153 RODO.

27 N. Zawadzka, [w] E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz (red.), RODO. Ogdlne
rozporzgadzenie o ochronie danych. Komentarz, Warszawa 2017, s.
1076.
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organizacyjnego”?®. Przepis art. 85 wust. 2 o0gdlnego
rozporzadzenia o ochronie danych wyznacza zakres tych
wyjatkow. Mogg obejmowaé wyjatki i odstepstwa od
przepisOw rozdziatu II (Zasady), rozdziatu III (Prawa
osoby, ktérej dane dotyczq), rozdziatu IV (Administrator i
podmiot przetwarzajacy), rozdziatu V (Przekazywanie
danych osobowych do panstw trzecich lub organizacji
miedzynarodowych), rozdziatlu VI (Niezalezne organy
nadzorcze), rozdziatu VII (Wspotpraca i spdjnosé) oraz
rozdziatu IX  (Szczegdlne sytuacje zwigzane z
przetwarzaniem danych) - jezeli sq one niezbedne, by
pogodzi¢ prawo do ochrony danych osobowych z wolnoscig
wypowiedzi i informacji. Ustawodawca wprowadzit wyjatki
dotyczace stosowania przepiséw ogodlnego rozporzadzenia
- poprzez catkowite wytgczenie niektorych z nich - w art.
2 ust. 2 uodo z 2018 r. - zwigzanych z wykonywaniem
praw o0sOb, ktérych dane dotycza, wyznaczaniem
przedstawiciela w przypadku nieposiadania jednostki
organizacyjnej w Unii Europejskiej, zawierania umow
powierzenia przetwarzania danych osobowych,
prowadzenia rejestru czynnosci przetwarzania danych

osobowych??. Powstajgq watpliwosci, czy w kazdym

28 M. Sakowska-Baryta, [w:] Sakowska-Baryta M. (red.), Ogdine
rozporzgdzenie o ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa
2018, s. 605.
29 Tj. art. 13, art. 15 ust. 3 i 4, art. 18, art. 27, art. 28 ust. 2-10 oraz
art. 30 RODO.
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przypadku wylaczenie stosowania tych przepiséw jest
niezbedne i czy faktycznie to wtasnie one stanowityby
przeszkode dla wolnosci wypowiedzi i informacji. Wydaje
sie, ze taka barierg - biorgc pod uwage dagzenia do
internacjonalizacji polskiego szkolnictwa wyzszego — mogg
by¢ skomplikowane przepisy o przekazywaniu danych do
panstw trzecich3® i organizacji miedzynarodowych,
zawierajace wiele ograniczen. Za celowe nalezy uznac
wprowadzenie w polskich przepisach odstepstw od
niektérych wymogdéw zawartych w rozdziale V ogdlnego
rozporzadzenia o ochronie danych w odniesieniu do

wypowiedzi akademickiej.

4.2 Przetwarzanie danych osobowych do celéow
badan naukowych i prac rozwojowych

W dniu 4 maja 2019 r. weszta w Zzycie ustawa
nowelizujgca przepisy sektorowe - ustawa z dnia 21
lutego 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z
zapewnieniem stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia

dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie

30 Czyli poza Unie Europejska i Europejski Obszar Gospodarczy.
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danych)3!, zwana dalej ,ustawgq dostosowujacy”.
Wprowadzita do ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce3?, zwanej dalej ,ustawq”,
nowy dziat XIVa zatytutowany ,Przetwarzanie danych
osobowych” - wystepujacy bezposrednio po dziale XIV
,Przepisy szczegdlne”. Z uzasadnienia do projektu ustawy
dostosowujacej wynika, ze przyczyng zmiany byto
~dostosowanie przepiséw ustawy do wymogdéw i zasad
przetwarzania danych osobowych, wprowadzonych
przepisami RODO. W tym celu do ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce proponuje
sie doda¢ nowy dziat XIVa Przetwarzanie danych
osobowych, w ktédrym sg ujete przepisy dotyczgce ochrony
danych osobowych w zakresie szkolnictwa wyzszego i
nauki”33. W dziale XIVa ustawy znalazty dwa przepisy, z
czego pierwszy - art. 469a - dotyczy realizacji zadania
sprostowania danych przez podmiot, ktéry je pozyskat
bezposrednio od osoby, ktérej dotycza, a drugi — art. 469b

- dotyczy przetwarzania danych osobowych do celow

31 Dz.U. z 2019 r. nr 730.

32 Dz.U. z 2018 r. poz. 1668 ze zm.

33 Uzasadnienie z dnia 23 listopada 2018 r. do projektu ustawy o
zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z zapewnieniem stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z
dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogodlne
rozporzadzenie o] ochronie danych),
www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3050 [dostep: 20.07.2019
r.].
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badan naukowych i prac rozwojowych, w tym ograniczenia
niektorych praw przystugujacych osobom, ktérych
dotycza. Jednoczesnie w uzasadnieniu wyjasniono, ze
podstawg wprowadzenia tych ograniczen jest art. 89 ust.
2 RODO i wynika ,z wyraznego kontrastu, jaki powstat
pomiedzy zasadami ogdlnymi oraz ustawodawstwem
krajowym gwarantujagcym dotychczas wolno$¢ badan
naukowych i autonomie uczelni a regulacjami zawartymi w
RODO"” 34, Przepis art. 89 ust. 2 RODO dopuszcza
wprowadzenie wyjatkéw od niektorych praw
przystugujacych  osobom, ktérych dane  dotycza.
Jednoczes$nie ten przepis stanowi, ze przetwarzanie do
celow badan naukowych podlega odpowiednim
zabezpieczeniom, ktdére polegajg na wdrozeniu Srodkéw
zapewniajacych  poszanowanie zasady minimalizacji
danych.

Przepis art. 469b ustawy ma zastosowanie do
przetwarzania danych osobowych przez uczelnie, instytuty
naukowe Panstwowej Akademii Nauk, instytuty badawcze,

miedzynarodowe instytuty naukowe, Centrum

34 Uzasadnienie z dnia 23 listopada 2018 r. do projektu ustawy o
zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z
dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogodlne
rozporzadzenie o] ochronie danych),
www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3050 [dostep: 20.07.2019
r.], s. 282.
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tukasiewicz, instytuty dziatajace w ramach Sieci
Badawczej tukasiewicz i Polskg Akademie Umiejetnosci do
celow badan naukowych i prac rozwojowych. Wytgczono w
nim uprawnienia o0sob fizycznych do dostepu do ich
danych i mozliwosS¢ uzyskania ich kopii (art. 15 RODO),
prawa do sprostowania danych (art. 16 RODO), prawa do
ograniczenia przetwarzania (art. 18 RODO) i prawa
sprzeciwu wobec przetwarzania ze wzgledu na szczegdlng
sytuacje (art. 21 RODO). Podkreslenia wymaga, ze te
wytaczenia nie  maja charakteru absolutnego i
administrator moze powotac sie na nie wylgcznie wtedy,
gdy zostang spetnione facznie dwie przestanki: zachodzi
prawdopodobienstwo, Zze prawa okreslone w tych
przepisach uniemozliwig lub powaznie utrudnig realizacje
celow badan naukowych i prac rozwojowych oraz
wytaczenia sq konieczne do realizacji tych celdw. Ocena,
czy w danym przypadku sg one spetnione, spoczywa na
administratorze i moze w praktyce powodowal duze
trudnosci. Administrator, ktéry przetwarza dane osobowe
do celdw badan naukowych, powinien wzig¢ takze pod
uwage wytaczenie prawa do usuniecia danych, ktore
wynika z art. 17 wust. 3 lit. d RODO, jesli jest
prawdopodobne, ze to prawo uniemozliwi lub powaznie
utrudni ich realizacje.

W ust. 2 art. 469b ustawy dopuszczono mozliwosc

przetwarzania szczegdlnych kategorii danych osobowych,
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z zastrzezeniem, ze publikowanie wynikéw tych badan i
prac nastepuje w sposob uniemozliwiajacy identyfikacje
osoby fizycznej. Z kolei ust. 3 i 4 stanowig o obowigzku
zabezpieczenia danych osobowych zgodnie z ogdlnym
rozporzadzeniem o ochronie danych, w szczegdlnosci
przez pseudonimizacje albo szyfrowanie danych,
nadawanie uprawnien do ich przetwarzania minimalnej
liczbie o0séb niezbednych do prowadzenia badan
naukowych i prac rozwojowych, kontrole dostepu do
pomieszczen, w ktorych przechowywane sg dokumenty
zawierajgce dane osobowe, opracowanie procedury
okreslajacej sposéb zabezpieczenia danych, poddawaniu
anonimizacji danych  osobowych  niezwtocznie  po
osiggnieciu celu badan naukowych lub prac rozwojowych i
co do zasady nieprzechowywaniu danych pozwalajacych
na identyfikacje osoby fizycznej +tacznie z innymi
informacjami. Zakres danych osobowych nie zostat
okreslony w tych przepisach - bedzie zalezat od
uwarunkowan prowadzenia konkretnych badan i prac
rozwojowych. Administrator powinien przetwarzaé¢ dane
wytgcznie w niezbednym zakresie, stosowanie do zasady

minimalizacji wyrazonej w art. 5 lit. ¢ RODO.

5. Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce a

przetwarzanie oraz ochrona danych osobowych
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Ustawa wprowadza istotne zmiany w funkcjonowaniu
szkolnictwa wyzszego i wchodzi w zycie etapami, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 3 lipca 2018 r.
przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce3°>. W uzasadnieniu do projektu ustawy
wyjasniono, ze celem reformy szkolnictwa wyzszego jest
rozwigzanie probleméw systemowych, ktére negatywnie
wptywajg na jakos¢ badan naukowych i ksztatcenia.
Reforma obejmuje zmiany w zakresie funkcjonowania
systemu, zarzadzania, finansowania oraz oceny jakosci
dziatalnosci  uczelni®®. Z perspektywy zarzadzania
instytucjami tworzacymi system szkolnictwa wyzszego i
nauki oraz dziatajacych na jego rzecz, ochrona danych
osobowych zalicza sie oczywiscie do procesdéw
pomocniczych. Nie mniej jednak nowe przepisy ustawy,
zwigzane z  danymi osobowymi, wptywaja na
funkcjonowanie tych podmiotéw i ich stosowanie sktada
sie na zapewnienie zgodnosci z przepisami ogdlnego
rozporzadzenia o ochronie danych. Wzajemne relacje
miedzy przepisami ustawy i ogdlnego rozporzadzenia o
ochronie danych ilustruje dokumentowanie przebiegu

studiéw. Jest to przyktad regulacji zawartej w ustawie oraz

35 Dz.U. 22018 r. nr 1669 ze zm.

36 Uzasadnienie z dnia 5 kwietnia 2018 r. do projektu ustawy Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce,
www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2446 [dostep: 20.07.2019
r.], s. 1.
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wydanych na jej podstawie przepisach wykonawczych,
silnie zwigzanej ze stosowaniem ogdlnego rozporzadzenia
0 ochronie danych.

Stosownie do art. 74 ustawy, uczelnia dokumentuje
przebieg studiow. Postuzenie sie przez ustawodawce takim
sformutowaniem przesadza o obowigzku uczelni w tym
zakresie, co przektadajac na jezyk  ogdlnego
rozporzadzenia o ochronie danych, oznacza, :ze
przetwarzanie jest niezbedne do wypetnienia obowigzku
prawnego cigzacego na administratorze - a zatem
przestankg legalizujgcq przetwarzanie jest art. 6 ust. 1 lit.
c RODO. Na dokumentacje przebiegu studiéw skfada sie
przede wszystkim album studentéw, teczki akt osobowych
studentdw i ksiega dyplomédw.

Ustawa w art. 81 pkt 5 przewiduje delegacje dla
ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i
nauki do wydania rozporzadzenia, ktére okresla sposdb
prowadzenia dokumentacji przebiegu studidw,
sporzadzania duplikatow i odpisow dokumentéw oraz
dokonywania sprostowan i zmian danych osobowych w
dokumentach, majac na wzgledzie m.in. koniecznos¢
zapewnienia prawidtowosci i rzetelnosci dokumentowania
przebiegu studidow. Kwestie te reguluje rozporzadzenie

Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrzes$nia
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2018 r. w sprawie studidow3’, zwane dalej
,rozporzadzeniem MNiSW”, Okresla ono  zakres
dokumentéw i danych osobowych gromadzonych w
albumie studentéw, teczce akt osobowych studenta,
informacje zawarte w karcie okresowych osiggnie¢,
ksiedze dyplomdéw. Uczelnia przetwarza zatem dane
osobowe, w celu dokumentowania przebiegu studidw, w
zakresie okresSlonym tymi przepisami. Rozporzadzenie
MNiSW wyznacza takze 50-letni czas przechowywania
teczki akt osobowych studenta w archiwum uczelni, z
wytaczeniem niektorych dokumentéw - wymaganych od
kandydata na studia, dokumentow stanowigcych podstawe
przyjecia na studia, podpisanego przez studenta aktu
$lubowania, potwierdzenia odbioru legitymacji studenckiej,
indeksu oraz ich duplikatow.

W przypadku dokumentéw i danych osobowych
studenta pozyskanych od niego, jako kandydata na studia,
ich zakres okreslony w rozporzadzeniu MNiSW nie jest
wyczerpujacy. Uczelnia, zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy,
ustala m.in. warunki, tryb oraz termin rozpoczecia i
zakonczenia rekrutacji oraz sposéb jej przeprowadzenia.
Moze takze w okreslonych sytuacjach przeprowadzic¢
egzaminy wstepne. Z kolei zgodnie z art. 70 ust. 6
ustawy, uczelnia publiczna okresla zasady przyjmowania

na studia laureatéw oraz finalistdw olimpiad stopnia

37 Dz.U. z 2018 r. nr 1861 ze zm.
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centralnego i moze okresli¢ zasady przyjmowania na
studia laureatow konkurséw miedzynarodowych oraz
ogdlnopolskich. Zakres dokumentow [ danych
pozyskiwanych od kandydatow moze by¢ zatem
uzalezniony od okolicznosci danej procedury. Niezaleznie
od pewnego marginesu swobody w ustaleniu wymaganego
zakresu dokumentéw, dane osobowe powinny by¢
adekwatne i zbierane w zakresie niezbednym do realizacji
ww. celdw, stosownie do art. 5 ust. 1 lit. ¢ RODO.
Rozporzadzenie MNiSW przewiduje takze wymagania
w stosunku do systemu teleinformatycznego stuzacego do
prowadzenia dokumentacji studiow. Niektéore z tych
wymagan, okreslonych w § 17, pokrywajq sie ze
standardami ochrony danych osobowych w zakresie
technicznych $rodkéw ochrony - mianowicie system
powinien zapewniaé zabezpieczenie dokumentacji przed
uszkodzeniem, utrata oraz nieuprawnionym dostepem,
integralnos¢ tresci dokumentacji i metadanych polegajaca
na zabezpieczeniu przed wprowadzaniem zmian, z
wyjatkiem zmian wprowadzanych w ramach ustalonych i
udokumentowanych procedur, staty dostep do
dokumentacji osobom do tego upowaznionym,
uwierzytelnianie oséb majacych dostep do dokumentacji
oraz rejestrowanie dokonywanych przez te osoby zmian w
dokumentacji. Dodatkowo rozporzadzenie wskazuje, ze

zabezpieczenie dokumentacji przebiegu studiéw
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prowadzonej i przechowywanej w postaci elektronicznej
polega w szczegdlnosci na: systematycznym dokonywaniu
analizy zagrozen; opracowaniu i stosowaniu procedur
zabezpieczania dokumentacji i systemow jej
przetwarzania, w tym procedur dostepu, tworzenia kopii
zapasowych oraz przechowywania; stosowaniu Srodkow
bezpieczenstwa adekwatnych do zagrozen; biezacym
kontrolowaniu funkcjonowania wszystkich organizacyjnych
i techniczno-informatycznych sposobdw zabezpieczenia, a
takze okresowym dokonywaniu oceny skutecznosci tych
sposobow; przygotowaniu i realizacji planéw
przechowywania dokumentacji w diugim czasie, w tym jej
przenoszenia na nowe informatyczne nosniki danych i do
nowych formatéw danych, jezeli tego wymaga
zapewnienie  ciggtosci dostepu do  dokumentacii.
Obowigzek systematycznej analizy zagrozen i stosowania
adekwatnych do nich srodkéw bezpieczenstwa potwierdza
ugruntowany poglad, ze zapewnianie bezpieczenstwa, w
tym ochrony danych osobowych, jest procesem ciggtym, i
jest zgodne =z podstawowymi =zatozeniami ogdlnego
rozporzadzenia o ochronie danych - podejscia opartego na
ryzyku.

Przepis § 26 rozporzadzenia MNiSW okresla sposdb
zasady dokonywania zmian w dokumentach wydawanych
przez uczelnie w przypadku zmiany imienia lub nazwiska

studenta. Wigze sie to posrednio z uprawnieniem do
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sprostowania danych osobowych, o ktérym mowa w art.
16 RODO.

6. Podsumowanie

Stosowanie przepiséw o ochronie danych osobowych
juz przed jej reformg oznaczato koniecznos¢ siegniecia nie
tylko do uodo z 1997 r., ale rdéwniez przepiséw
szczegllnych, w przypadku szkolnictwa wyzszego - przede
wszystkim ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym. Po reformie ochrony danych
osobowych wydaje sie, ze stato sie to jednak bardziej
skomplikowane. Po pierwsze, stosowanie o0gdlnego
rozporzadzenia moze by¢ wyzwaniem ze wzgledu na
specyficzny charakter tego aktu prawnego, ktory jest
nietypowy, poniewaz zawiera liczne, jak na
rozporzadzenie, odestania do prawa krajowego. Na
przyktadzie nowych przepisbw o dokumentowaniu
przebiegu studiow w artykule przedstawiono relacje
przepiséw ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
oraz ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych
osobowych. Mimo, ze przepisy o dokumentacji przebiegu
studiéw nie odnoszg sie bezposrednio do ochrony danych
osobowych, w istotnej czesci pokrywajq sie z obowigzkami
wynikajgcymi z zasad przetwarzania danych osobowych
okreslonych w art. 5 RODO. Mozna do nich zaliczy¢ przede

wszystkim przepisy wyznaczajgqce zakres danych, czas
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przechowywania dokumentdw  zawierajacych dane
osobowe oraz okreslajagce zabezpieczenia systemu
informatycznego. Jednoczes$nie nie wyczerpujg one
wszystkich zagadnien zwigzanych z ochrong danych
osobowych przetwarzanych w zwigzku z dokumentacjg
przebiegu studiow, dlatego w tym zakresie konieczne jest
siegniecie do przepiséw ogdlnego rozporzadzenia o
ochronie danych. Wymagajq one decyzji administratora
m.in. w zakresie wyboru technicznych i organizacyjnych
srodkéw stuzacych zabezpieczeniu danych i obowigzku
dokonania oceny ich skutecznosci przez pryzmat ryzyka
naruszenia praw i wolnosci osob, ktérych dane dotycza.
Stosowaniu przepisow o ochronie danych osobowych nie
sprzyja swoiste rozproszenie — wprowadzenie przepiséw,
odnoszacych sie do realizacji tego samego celu
przetwarzania, w réznych aktach prawnych - co widac¢ na
przykfadzie regulacji dotyczacej wypowiedzi akademickiej.
Pojawiajq sie kolejne pytania - o relacje przepisow uodo z
2018 r., w ktorej wprowadzono ograniczenia stosowania
RODO w odniesieniu do wypowiedzi akademickiej, a
przepisow ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
w ktorej uregulowano wyjatki dotyczace prowadzenia
badann naukowych i prac rozwojowych. Po drugie,
ustawodawca nie  wprowadzit niektérych  sposréd
mozliwych ograniczen w stosowaniu ogdlnego

rozporzadzenia — mowa o wyjatkach od skomplikowanych
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przepisow dotyczacych przekazywania danych do panistw
trzecich i organizacji miedzynarodowych - a ktore
utatwityby stosowanie nowych przepisow ustawy Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce wdrozenie celdw tej
reformy, zwigzanych z rozwijaniem wspotpracy

miedzynarodowej.
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