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Obowiazki gminy i przedsigbiorstw energetycznych w zakresie planowania
energetycznego w kontekscie eksurbanizacji

Wstep

Eksurbanizacja i suburbanizacja to procesy urbanizacyjne charakteryzujace sie
ruchem migracyjnym mieszkancow miast w kierunku przedmie$¢ i obszarow
wiejskich. Suburbanizacja oznacza proces gwattownego rozwoju suburbiow na
gruntach rolnych, w konsekwencji ktorego dochodzi do przeksztatcenia sie zwartych
przestrzeni miast w rozluznione zespoty jednostek osadniczych i do tgczenia sie ze
sobg sgsiadujgcych aglomeracii. Z kolei eksurbanizacja oznacza proces poszerzania
sie, rozlewania terytorium miasta na obszary o mniej intensywnej urbanizacji, takie jak
przedmiescia czy przylegajace do miast obszary wiejskie. Eksurbanizacja okreslana
jest jako najbardziej szkodliwy ikontrowersyjny pod wzgledem racjonalnego
zagospodarowania przestrzeni proces!, w jej wyniku zmniejsza sie gestos¢
zaludnienia miasta, zaciera sie réwniez granica miedzy miastem a przedmie$ciami.
Literatura przedmiotu dowodzi, ze po transformacji ustrojowej w 1989 r. mozna
zaobserwowac¢ w Polsce wzmozony ruch migracyjny ludno$ci w kierunku przedmie$¢
i obszaréw wiejskich, co potgczone jest jednoczes$nie ze spadkiem liczby
mieszkancéw miasta centralnego?. Konsekwencjq tego zjawiska jest tworzenie
obszaréw zabudowy trudnych do obstugi infrastrukturg techniczng i ustugowa.
Budowa nowych osiedli z dala od dotychczasowej zabudowy powoduje koniecznos¢
rozwoju infrastruktury energetycznej wcelu zapewnienia dostepu do energii
mieszkancom. Nalezy jednak zauwazyé, ze budowa takiej infrastruktury jest
kosztowna, a czesto, z uwagi na usytuowanie nowej zabudowy mieszkaniowej czy
charakterystyke sieci energetycznej w danym obszarze, utrudniona. W zwigzku z tym
trzeba rozwazy¢, czy w kazdym przypadku istnieje obowigzek podtaczenia do
infrastruktury energetycznej nowej zabudowy i kio ten obowigzek powinien
zrealizowa¢. W niniejszym artykule dokonano analizy obowigzkéw organéw gminy
oraz przedsiebiorstw energetycznych w zakresie planowania energetycznego.
Wskazano, w jakim zakresie podmioty te sg zobowigzane zaplanowaC rozwd
infrastruktury energetycznej, przeanalizowano takze, w jakich przypadkach sg one
zobowigzane do budowy lub moderizacji tej infrastruktury w celu zapewnienia
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mieszkaficom gminy rzeczywistego dostepu do ciepta, energii elekirycznej i paliw
gazowych, ze szczegblnym uwzglednieniem zabudowy znajdujgce;j sie na terenach o
stabo rozwinietej infrastrukturze.

Obowiazki gminy w zakresie planowania energetycznego

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 1 ust. 4 pkt. 4 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym3 (dalej jako:
u.p.z.p.) wprzypadku sytuowania nowej zabudowy uwzglednienie wymagan fadu
przestrzennego, efektywnego gospodarowania przestrzenig oraz ~ walorow
ekonomicznych przestrzeni nastepuje poprzez dazenie do planowania i lokalizowania
nowej zabudowy na obszarach ow petni wyksztatconej zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej. Lokalizowanie zabudowy na innych terenach nastepowac
powinno tylko w sytuacji braku przestrzeni na obszarach o takiej strukturze, przy
czym w pierwszej kolejnosci nowa zabudowa powinna powstawac na obszarach w
najwyzszym stopniu przygotowanych do zabudowy, przez co rozumie sie obszary
charakteryzujace sie najlepszym dostepem do sieci komunikacyjnej oraz najlepszym
stopniem wyposazenia w sieci wodociggowe, kanalizacyjne, elektroenergetyczne,
gazowe, cieptownicze oraz w sieci i urzadzenia telekomunikacyjne, adekwatne dla
nowej, planowanej zabudowy. Organy gminy powinny kierowaC sie powyzszymi
dyrektywami, gdy uchwalajg one studium uwarunkowarn i  kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, a takze przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy.
Obowigzkiem organéw gminy jest wiec zadbanie o to, aby nowa zabudowa
lokalizowana byta w pierwszej kolejno$ci na obszarze o rozwinigtej infrastrukturze lub
na terenach, na ktérych budowa tej infrastruktury bedzie najmniej ucigzliwa i bedzie
wigzac sie z najnizszymi kosztami. Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym¢* (dalej jako: u.s.g.) do zadan wtasnych gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty, w tym zaopatrzenie w energie
elektryczng, cieplng oraz gaz. Doprecyzowaniem tej regulacji jest art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (dalej jako: PE)S, zgodnie
z ktérym do zadan witasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie elekiryczna,
ciepto i paliwa gazowe nalezg miedzy innymi planowanie i organizacja zaopatrzenia w
ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy oraz planowanie i
organizacja dziatan majgcych na celu racjonalizacje zuzycia energii i promocje
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rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze gminy. Zgodnie z pogladem
doktryny, zadania te nalezg do obowigzkowych zadan wtasnych gminy®, co oznacza,
ze w przypadku braku ich realizacji cztonkom wspdlnoty samorzadowej przystuguje
okre$lone roszczenie realizowane w formie skargi na bezczynno$¢ organéw gminy
sktadanej zgodnie z art. 101a u.s.g. Obowigzek planowania zaopatrzenia w energie
elektryczna, ciepto i gaz polega na przygotowaniu przez gmine projektu zatozen do
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe (dalej takze jako:
Projekt zatozen) oraz, w okre$lonych przypadkach, samego planu (dalej takze jako:
Plan zaopatrzenia). Projekt zatozen do Planu zaopatrzenia jest obowigzkowy dla
kazdej gminy. Uchwalany jest on przez rade gminy po wczesniej przeprowadzonym
procesie konsultacji. Projekt zatozen uzna¢ nalezy za dokument strategiczny, bowiem
zgodnie z art. 19 ust. 2 PE sporzadza si¢ go na okres co najmniej 15 lat, a aktualizuje
co najmniej raz na 3 lata. Projekt zatozen ma Scisle okreslong tres¢, wynikajaca z art.
19 ust 3 PE - obejmuje ona ocene aktualnego stanu zaopatrzenia w nosniki
energetyczne w gminie oraz plan przedsiewzie¢ racjonalizujgcych uzytkowanie tych
nos$nikow, wykorzystania ich nadwyzek (ze szczegéinym uwzglednieniem energii ze
zrodet odnawialnych) i stosowania $rodkow poprawy efektywno$ci energetycznej. W
Projekcie zatozen okre$la sig rowniez zakres wspotpracy z innymi gminami. Projekt
zatozen przygotowywany jest we wspotpracy z przedsiebiorstwami energetycznymi,
ktore na podstawie art. 19 ust. 4 PE majg obowigzek udostepnienia gminie
nieodpfatnie swoich plandéw rozwoju w zakresie, w jakim dotyczg gminy oraz
przedstawienia propozycji niezbednych do opracowania projektu zatozen. Plany
rozwoju, ktore udostepniane sg gminie w celu przygotowania Projektu zatozen,
obejmujg miedzy innymi informacje dotyczace przewidywanego zakresu dostarczania
paliw gazowych lub energii oraz planowanych przedsiewzie¢ w zakresie modernizacji,
rozbudowy albo budowy sieci i planowanych nowych zrodet paliw gazowych lub
energii, niezbedne jest wiec odpowiednie skoordynowanie zapiséw tych dokumentow.
Zgodno$¢ ich tresci zagwarantowana zostata przez ustawodawce, ktory natozyt
obowigzek w tym zakresie na przedsiebiorstwo energetyczne na podstawie art. 16
ust. 12 pkt. 2 PE, zgodnie z ktorym przedsigbiorstwa energetyczne sg obowigzane
wspotpracowac z podmiotami przytaczonymi do sieci oraz z gminami w $z¢zeg6Inosci
poprzez zapewnienie spojnosci pomiedzy planami przedsiebiorstw energetycznych i
zatozeniami, strategiami oraz planami, o ktérych mowa w art. 19 i art. 20 PE. Nie
sprecyzowano jednak charakteru dziatan, jakie podjag¢ ma przedsigbiorstwo

6 P. Orzech, M. Stefaniuk, Komentarz do art. 20 ustawy — Prawo energetyczne, [w:] Prawo
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energetyczne, aby zapewni¢ spdjnos¢ miedzy opisywanymi dokumentami. Jednym z
nich mogg by¢ przyktadowo przekazywane gminie przez przedsiebiorstwo
energetyczne na podstawie art. 19 ust. 4 PE propozycje niezbedne do opracowania
Projektu zatozen, cho¢ i tu ustawodawca nie dookreslit ich zakresu ani charakteru —
dawa¢ to moze przedsigbiorstwu energetycznemu mozliwoS¢ ograniczenia sie
wylacznie do wskazania, ze w Projekcie zatozeh nalezy uwzgledni¢ zapisy planu
rozwoju  przedsiebiorstwa, ewentualnie mozliwo$¢ powielenia w ramach
formutowanych propozycji zapiséw planu rozwoju. Zgodnie z art. 19 ust. 6-8 PE
Projekt zatozen podlega konsultacjom. Uwagi do projektu sktada¢ mogg osoby i
jednostki organizacyjne zainteresowane zaopatrzeniem w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe na obszarze gminy. Za osoby zainteresowane uzna¢ nalezy z
pewnoscig mieszkancow gminy, ktorym zalezy na powstaniu odpowiednie]
infrastruktury umozliwiajacej zaopatrzenie budynkéw mieszkalnych w dostep do
energii. Wnioski, zastrzeZenia i uwagi zgtoszone w czasie wytozenia projektu zatozen
do publicznego wgladu rozpatrywane sg przez rade gminy w trakcie jego uchwalania.
Zagwarantowanie mieszkancom gminy wptywu na tre$¢ Projektu zatozen pozwala na
realizacje ich praw w zakresie zaopatrzenia w energie. Jak juz wskazano, Projekt
zatozen jest dokumentem strategicznym, przygotowywanym z zatoZeniem wieloletniej
perspektywy czasowej. W zwigzku z tym, jak podkresla P. Karwacki, Projekt zatozen
jest dokumentem o specyficznych cechach - jest on kompleksowym zaréwno pod
wzgledem terytorialnym, jak i czasowym programem dziatania w zakresie
zaopatrzenia w energie i paliwa, a takze jest on nadrzedny w stosunku do innych
dokumentoéw planistycznych, wyznacza ramy ich przygotowania’. Jesli chodzi o
poglady na charakter prawny tego dokumentu, to dokiryna nie jest w tym zakresie
zgodna. Niektorzy badacze wskazujg na jego powigzanie z planami
zagospodarowania  przestrzennego - Projekt zatozen jako  dokument
uszczegotawiajacy w stosunku do planu zagospodarowania powinien by¢ uznany za
wigzacys. Z kolei wedtug innych przedstawicieli doktryny Projekt zatozen ma na celu
jedynie wskazanie organom gminy celéw w zakresie polityki energetycznej i sposobu
ich realizacj, a ponadto stwierdzajg oni, iz Projekt zatozen jest aktem
administracyjnym o charakterze wewnetrznym zawierajgcym wytyczne dziatania dla
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podmiotdw wchodzacych w skfad struktury administracji publicznej®. Podnoszone sq
takze gtosy, zgodnie z ktdrymi Projekty zatozen jako plany gospodarcze nalezy
zakwalifikowa¢ do aktow stosowania prawa, ktorych celem jest konkretyzacja norm
ustawowych i wyznaczajg one konkretne zadania do bezwarunkowej realizacii'?.
Ustawodawca nie przewidziat zadnych sankcji za brak realizacji Projektu zatozen;
nalezy jednak jeszcze raz przypomnie¢, ze zadania z zakresu planowania
i organizacji zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe sg
obowigzkowymi zadaniami wtasnymi gminy. Podsumowujac powyzsze rozwazania,
nalezy stwierdzi¢, ze mimo sporu w doktrynie odnosnie charakteru prawnego Projektu
zatozen, a w szczegoInosci jego wigzacej mocy, mieszkancy gminy mogg domagac
sie od jej organow realizacji Projektu zatozen w zwigzku z tym, iz zadania z zakresu
planowania energetycznego sg obowigzkowymi zadaniami gminy. Zgodnie z trescig
Projektu zatozen okreslong w art. 19 ust. 3 pkt. 2 PE mieszkancy gminy mogg sie
domagac realizacji przedsiewzie¢ racjonalizujacych uzytkowanie ciepta, energii
elektrycznej i paliw gazowych, przyjetych zatozen w zakresie mozliwosci
wykorzystania istniejgcych nadwyzek i lokalnych zasobow paliw i energii oraz
mozliwosci stosowania Srodkow poprawy efektywno$ci energetycznej. Charakter
Projektu zatoZzen nie daje jednak mieszkancom gminy mozliwosci domagania sie
budowy czy modernizacji okreslonej infrastruktury, bowiem dokument ten nie
obejmuje swoim zakresem planéw w zakresie budowy infrastruktury czy dostarczania
paliw lub energii. Organy gminy posiadajg jeszcze jeden obowigzek, mianowicie
obowigzek przygotowania plandw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe zgodnie z art. 20 PE. Obowigzek ten aktualizuje sie jednak wytacznie w
przypadku, gdy plany rozwoju przedsiebiorstw energetycznych operujgcych na
terenie gminy nie zapewniajq realizacji zatozen przyjetych przez organy gminy w
Projekcie zatozen. Regulacja ta jako kolejna wskazuje na potrzebe zachowania
komplementarno$ci miedzy Projektem zatozen a Planami rozwoju — w przypadku
braku skoordynowania tych dokumentow organy gminy obcigzone zostajg
dodatkowymi  obowigzkami, ktore obejmujg nie tylko samo przygotowanie
i uchwalenie Planu zaopatrzenia, ale takze realizacje jego ustalen — obowigzek
przygotowania i realizacji Planu zaopatrzenia nalezy, podobnie jak w przypadku
Projektu zatozen, uzna¢ za zadanie obowigzkowe gminy. Nalezy przy tym zauwazyc,
Ze sq to obowigzki daleko idace, bowiem na podstawie art. 20 ust. 2 PE organy gminy
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sq zobowigzane ujg¢ w Planie zaopatrzenia migedzy innymi propozycje w zakresie
rozwoju i modernizacji poszczegolnych systemdéw zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe wraz z uzasadnieniem ekonomicznym oraz ze
wskazaniem harmonogramu realizacji i finansowania tych zadan. Przy tym, jak
wskazuje sie w doktrynie, okreSlenie zrédfa finansowania tych przedsiewzie¢ musi
mie¢ charakter realny, w zwigzku z czym to gmina pod wzgledem organizacyjnym
i finansowym przejmuje obowigzek realizacji i finansowania budowy oraz rozbudowy
sieci na potrzeby przytaczania'l. Zgodnie z art. 20 ust. 5 PE gmina moze zawieraé
umowy z przedsiebiorstwami energetycznymi w celu realizacji planu zaopatrzenia.
Pomimo opisanego charakteru Planu zaopatrzenia i realizacji zadan w nim ujetych,
Sad Najwyzszy stangt na stanowisku, ze zaopatrzenie wspolnoty w energie
elektryczng i cieplng oraz paliwa gazowe jest co prawda zadaniem wiasnym gminy,
ale o charakterze nieobowigzkowym, zas$ istota realizacji tego zadania przez gming
sprowadza sie do planowania i organizacji'2. Nie mozna do korica zgodzic si¢ z tym
pogladem Sadu Najwyzszego. Juz sama ustawa — Prawo energetyczne w swoim art.
20 wskazuje, ze jeSli Plany rozwoju przyjmowane przez przedsigbiorstwa
energetyczne funkcjonujgce na terenie gminy nie zapewniajg odpowiedniego
planowania w zakresie zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe,
organy gminy uchwalajg Plan zaopatrzenia, ktory powinien byC przez gmine
realizowany, w tym realizowany za pomocg umow zawieranych z przedsiebiorstwami
energetycznymi  na podstawie art. 20 ust. 5 PE. Zgodzi¢ nalezy sie
z L. Rozmystowskim, ktory stwierdza, ze w przypadku, gdy na lokalnym rynku
wystepujg niedobory w zakresie dostaw okre$lonego nosnika energetycznego,
aktualizuje sie obowigzek faktycznego zapewniania dostaw ciepta, energii
elektrycznej i paliwa gazowego przez gming'3. Zazwyczaj bedg to sytuacje, w ktdrych
na rynku lokalnym nie wystepuje zadne przedsiebiorstwo bedace w stanie realizowac
dostawy energii do odbiorcow. Jak trafnie stwierdza Rozmystowski, obowigzek gminy
w zakresie realizacji zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
powinien obejmowac jedynie zakres roznicy pomiedzy potencjatem istniejacego na
rynku przedsiebiorcy energetycznego a przewidywanymi niedoborami w zakresie
dostaw'4.
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12 Wyrok Sadu Najwyzszego z 7 lutego 2002 r., sygn. akt | CKN 1002/99.

13 ¥, Rozmystowski, Granica zadania wlasnego gminy w zakresie zaopatrzenia w ciepfo, energie
elektryczng i paliwa gazowe, Samorzad terytorialny 2017, nr 10, s. 63.

4t. Rozmystowski, Granica zadania wiasnego gminy...



Obowiazki planistyczne przedsiebiorstw energetycznych

Na podstawie art. 16 ust. 1 PE przedsiebiorstwa energetyczne sg zobowigzanie do
sporzadzenia planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energie (dalej jako: Plan rozwoju). Plan ten
sporzadzany jest w perspektywie co najmniej trzyletniej i obejmuje miedzy innymi
przewidywany zakres dostarczania paliw gazowych lub energii, przedsiewzigcia w
zakresie modernizacji, rozbudowy albo budowy sieci oraz planowanych nowych
zrodet paliw gazowych lub energii, w tym instalacji odnawialnego zrodta energii, a
takze przewidywany sposéb finansowania i harmonogram inwestycji. Zgodnie z art.
16 ust. 10 PE Plan rozwoju zapewnia¢ ma dtugookresowa maksymalizacje
efektywno$ci naktadow i kosztéw ponoszonych przez przedsiebiorstwo energetyczne,
tak aby naktady i koszty nie powodowaty w poszczegdlnych latach nadmiernego
wzrostu cen i stawek optat za dostarczanie paliw gazowych lub energii, przy
zapewnieniu ciggtosci, niezawodno$ci i jako$ci ich dostarczania. Obowigzkiem
przedsiebiorstw energetycznych, wyrazonym w art. 16 ust. 12 PE, jest wspotpraca
przy sporzadzaniu projektu Planu rozwoju z podmiotami przytaczonymi do sieci oraz z
gminami. W szczegoIno$ci przedsiebiorstwa energetyczne sg zobowigzane do
przekazywania podmiotom przytaczonym do sieci, na ich wniosek, informacji o
planowanych przedsiewzigciach, a takze do zapewnienia spojno$ci pomiedzy planami
przedsiebiorstw energetycznych i Projektem zatozen oraz Planem zaopatrzenia, ktdre
uchwalane sg przez organy gminy. Nalezy sie zgodzi¢ z Tatarkiewiczem, ze
obowigzek zapewnienia spdjnosci pomiedzy tymi dokumentami spoczywa na
przedsiebiorstwie energetycznym, a nie na organach gminy's, w zwigzku z czym w
przypadku rozbiezno$ci miedzy nimi, to przedsiebiorstwo energetyczne bedzie
zmuszone dostosowac tre$¢ Planu rozwoju do treSci Projektu zatozen lub Planu
zaopatrzenia. O ile niesporzadzenie Planu rozwoju i nieprzediozenie go Prezesowi
Urzedu Regulacji Energetyki do uzgodnienia podlega sankcji zgodnie z art. 56 ust. 1
pkt. 31 PE, o tyle sama tre$¢ tego dokumentu nie jest dla przedsiebiorstw
energetycznych wigzaca i ma charakter orientacyjny'6. Niemniej jednak Plan rozwoju
wywiera posredni wptyw na wysoko$¢ taryf przedsiebiorstw energetycznych — jesli
prowadzone inwestycje znajdg uzasadnienie w Planie rozwoju uzgodnionym
wczesniej z Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki, to organ ten nie powinien
odmoéwi¢ uznania za uzasadnione kosztow zwigzanych z realizacjg tych inwestyciji.

15 P, Tatarkiewicz, Wspotoraca przedsiebiorstw energetycznych i gmin w $wietle art. 16 ust. 12 ustawy
— Prawo energetyczne, Przeglad Prawa i Administracji 2014, t. XCVIII, s. 213.
16 M. Czarnecka, T. Ogtodek, Prawo energetyczne. Komentarz do art. 16, Legalis 2012.



Jak wskazuje sam Prezes Urzedu Regulacji Energetyki w jednym ze swoich
stanowisk, uzgodnienie Planu rozwoju oznacza, ze zatwierdzona przez ten organ
taryfa zapewnia¢ ma srodki finansowe na realizacje zamierzen wskazanych w Planie
rozwoju zaréwno imiennie, jak i obszarowo'’. Teze te potwierdzit réwniez Sad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw'8. Zastanowi¢ si¢ nalezy nad wptywem tresci
Planu rozwoju na obowigzek przytaczenia odbiorcy do sieci przez przedsigbiorstwo
energetyczne. Co do zasady, ustawodawca natozyt na przedsigbiorstwa
energetyczne publicznoprawny obowigzek zawarcia umowy 0 przytaczenie do sieci z
podmiotami ubiegajacymi sie o przytaczenie do sieci — obowigzek ten wynika z art. 7
ust. 1 PE; aktualizuje si¢ on jednak tylko, gdy spetnione sg nastepujace przestanki'®:

— istniejg warunki techniczne i ekonomiczne przylaczenia do sieci i
dostarczania paliw lub energii,

— podmiot zadajacy zawarcia umowy spetnia warunki przytaczenia do sieci
i odbioru,

— podmiot Zgdajacy zawarcia umowy dysponuje tytutem prawnym do
korzystania z nieruchomosci, obiektu lub lokalu, do ktérych paliwa gazowe
lub energia majg by¢ dostarczane.

Szczegolng uwage nalezy zwrdciC na pierwszg z wymienionych przestanek, {j.
istnienie technicznych i ekonomicznych warunkéw przytaczenia do sieci. Brak
zdefiniowania przez ustawodawce tych warunkdéw powoduje, ze przedsiebiorstwo
energetyczne posiada szerokie mozliwo$ci w zakresie ich interpretacji. Jak wskazuje
sie w literaturze, brak warunkow technicznych oznacza obiektywng, techniczng
przeszkode o charakterze trwatym, ktdrej nie da si¢ usung¢ pomimo podjetych préb —
przestanke te ocenia sie przy uwzglednieniu ewentualnej koniecznosci budowy lub
rozbudowy infrastruktury energetycznej. Z kolei, jak wskazano w wyroku Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej jako: SOKIK), brak warunkow
ekonomicznych powinien wystepowa¢ wytgcznie w sytuacjach wyjatkowych, czyli
wtedy, gdy obiekt odbiorcy potozony jest w znacznej odlegtosci od sieci lub w miejscu
szczegoinie trudno dostepnym2. W kontekscie przywotanej tezy wyroku SOKIK
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szczegolnie istotne jest doprecyzowanie zakresu obowigzku przedsigbiorstwa
energetycznego przytaczenia do sieci odbiorcy, ktorego obiekt znajduje sie z dala od
innych zabudowan - jest to niezwykle donioste, biorac pod uwage procesy
eksurbanizacyjne zachodzace w Polsce. Przede wszystkim zas nalezy zada¢ pytanie,
jaki wptyw na obowigzek przytaczenia majg zapisy Planu rozwoju. Poruszone
powyzej zagadnienie byto elementem analizy Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki,
ktory miedzy innymi w przywotywanym juz w niniejszym artykule stanowisku wskazat
wprost, Ze uzgodnienie Planu rozwoju oznacza dla przedsiebiorstwa energetycznego
obowigzek przytaczania odbiorcow z obszaru objetego tym planem i zwalnia z
koniecznoSci  przeprowadzenia  analizy  efektywnoSci  kazdego  wniosku
przytaczeniowego?!. Z przywotang teza zgadzajgq sie rowniez przedstawiciele
doktryny, wskazujac, ze przedsiebiorstwo energetyczne ma obowigzek realizacji
przedsiewzie¢ przewidzianych w Planie rozwoju, ktéry byt podstawg kalkulacji taryfy
(zatwierdzonej przez Prezesa URE) i nie moze odmowi¢ przytaczenia do tych sieci,
powotujac sie na brak warunkow ekonomicznych przytaczenia?. Przeciwny poglad
wyrazit jednak Sad Najwyzszy, ktory wskazat, Zze obowigzku finansowania i
rozbudowy sieci w celu przytaczenia odbiorcy nie mozna wywodzi¢ z Plandw rozwoju.
Jako uzasadnienie tej tezy Sad Najwyzszy wskazat, ze art. 7 PE, w ktorym
ustanowiono publicznoprawny obowigzek przytaczenia do sieci odbiorcow przez
przedsiebiorstwa energetyczne, nie odwotuje sie w swej tresci do art. 16 PE, w
ktorym mowa jest o Planach rozwoju. Takie odwofanie w art. 7 ust. 5 PE
ustawodawca wprowadzit wytgcznie w stosunku do Projektu zatozern i Planu
zaopatrzenia, ktdre uchwalane sg przez organy gminy — zgodnie z tym przepisem,
przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw
gazowych badz energii jest obowigzane zapewni¢ realizacje oraz finansowanie
budowy i rozbudowy sieci, w tym na potrzeby przytaczania podmiotéw ubiegajacych
sie 0 przytaczenie na warunkach okreslonych w zatozeniach lub planach, o ktérych
mowa w art. 19 i 20 PE. Sad Najwyzszy wywodzi brak obowigzku przytaczenia
odbiorcéw, nawet w przypadku przewidzenia inwestycji w tym zakresie w Planie
rozwoju, z braku bezposredniego wyrazenia takiego obowigzku przez ustawodawce.
Podobne stanowisko zajat takze Sad Apelacyjny w Warszawie, ktéry w jednym z
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wyrokow wskazat, ze ustawa — Prawo energetyczne nie wigze publicznoprawnego
obowigzku zapewnienia realizacji oraz finansowania budowy i rozbudowy sieci, w tym
na potrzeby przytaczania podmiotow ubiegajacych sie o przytaczenie, z trescig
plandw przedsiebiorstwa energetycznego, o ktbrym mowa w art. 16 tejze ustawy23.
Teza ta nie zostata jednak uzasadniona przez Sad Apelacyjny. Zdaniem autorki
niniejszego artykutu, w $wietle powyzszych rozwazan, nalezy przyzna¢ racje
stanowisku  wyrazonemu przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.
Najwazniejszym przemawiajgcym za tym stanowiskiem argumentem jest argument
ekonomiczny. Biorgc pod uwage, ze koszty przedsiewzie¢ przewidzianych w Planie
rozwoju stanowig koszty uzasadnione tego przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 3 pkt.
21 PE, ktore to koszty na podstawie art. 45 ust. 1 pkt. 2 PE sg kalkulowane w taryfie
przedsiebiorstwa, nalezy uznac, iz przedsiebiorstwo jest obowigzane do przytaczenia
odbiorcy w przypadku, gdy inwestycja taka przewidziana zostata w Planie rozwoju, o
ile spetnione zostang pozostate przestanki wynikajace z art. 7 PE. Zwréci¢ jednak
nalezy uwage, ze Plan rozwoju, zgodnie z art. 7 ust. 10 PE, powinien zapewnia¢
dtugookresowg maksymalizacje efektywno$ci naktaddw i kosztow ponoszonych przez
przedsiebiorstwo energetyczne, tak aby naktady i koszty nie powodowaty
w poszczegoinych latach nadmiernego wzrostu cen i stawek opfat za dostarczanie
paliw gazowych lub energii, przy zapewnieniu ciggtosci, niezawodno$ci i jakosci ich
dostarczania. Oznacza to, Ze przedsiebiorstwo energetyczne podczas
opracowywania Planu rozwoju musi bra¢ pod uwage swoje ekonomiczne interesy.
Budowa infrastruktury, ktéra postuzy do przytaczenia niewielkiej ilosci odbiorcéw, a
ktorych obiekty sg usytuowane w duzej odlegtosci od istniejacej sieci, jest dla
przedsigbiorstwa ekonomicznie nieoptacalna i taka inwestycja nie zostanie
przewidziana w Planie rozwoju, w zwigzku z czym podmiot zainteresowany
przylaczeniem nie bedzie mdgt sie na te przestanke powotac.

Podsumowanie

Jak wskazano w niniejszym artykule, zaréwno organy gminy, jak i przedsigbiorstwo
energetyczne, posiadajg wiasne obowigzki w zakresie planowania energetycznego.
Obowigzki te i dziatania wskazanych podmiotow w tym zakresie sg ze sobg
powigzane. Gmina w kazdym przypadku jest zobowigzana do uchwalenia projektu
zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, ktéry to
plan nie daje jednak mozliwosci mieszkancom gminy domagania sie budowy
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infrastruktury energetycznej idostarczania im nosnikow energetycznych. W
przypadku, gdy operujgce na terenie gminy przedsiebiorstwa energetyczne nie
posiadajgq wiasnego planu rozwoju, ktory zapewniatby realizacje zaopatrzenia w
energie na jej obszarze, gmina zobowigzana jest do uchwalenia planu zaopatrzenia w
ciepfo, energie elekiryczng i paliwa gazowe. Nalezy uzna¢, ze mieszkancy gminy
mogq domagac sie realizacji zadan ujetych w tym planie w zwigzku z przystugujacym
im roszczeniem realizowanym w formie skargi na bezczynnos¢ organow gminy
sktadanej zgodnie z art. 101a u.s.g. Co wiecej, gmina ma obowigzek realizaciji
zaopatrzenia w ciepfo, energie elekiryczng i paliwa gazowe w przypadku, gdy
funkcjonujace na jej obszarze przedsigbiorstwa energetyczne nie realizujg tych zadan
W sposOb wystarczajacy. Przedsiebiorstwa energetyczne sg zobowigzane na
podstawie art. 16 PE do sporzadzenia i uzgodnienia z Prezesem Urzedu Regulacii
Energetyki Planow rozwoju. Plany te obejmujg miedzy innymi zadania z zakresu
budowy i modernizacji infrastruktury energetycznej. Nalezy przychylic si¢ do
stanowiska Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki oraz dokiryny, ze w zwigzku z
zapewnieniem finansowania ujetych w Planie rozwoju zadan poprzez skalkulowanie
ich kosztéw w taryfie przedsiebiorstwa, podmioty zainteresowane przytaczeniem
mogq domagac¢ sie tego przytaczenia z pominieciem ekonomicznej analizy jego
warunkow, jesli przedsiewzigcie w tym zakresie ujete zostato w Planie rozwoju. Sam
za$ publicznoprawny obowigzek przylaczenia odbiorcow do sieci przez
przedsiebiorstwa energetyczne natozony zostat przez ustawodawce w art. 7 PE; nie
ma on jednak charakteru absolutnego. Z powyzszej analizy nalezy wywies¢, ze
obowigzek przedsiebiorstwa energetycznego polegajacy na przytaczeniu odbiorcy
jest szeroko zakrojony, jednak ograniczony do przestanek wynikajacych z art. 7 PE, w
tym do przestanki ekonomicznych warunkow przytaczenia. Przestanka ta jest jednak
uznawana z goéry za spetniong w przypadku, gdy przedsiewziecie polegajace na
rozbudowie sieci przewidziane jest w Planie rozwoju przedsiebiorstwa. W przypadku,
gdy przedsiebiorstwo energetyczne nie ma jednak obowigzku przytaczenia odbiorcy
do sieci, aktualizujg sie obowigzki gminy, ktdrej zadaniem jest nie tylko planowanie
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, ale takze sama realizacja
tego zaopatrzenia, ktéra na podstawie art. 20 ust. 5 PE moze by¢ realizowana
poprzez zawarcie umow z przedsiebiorstwami energetycznymi. PowyZzej opisane
regulacje uzna¢ nalezy za odpowiednio zabezpieczajgce interesy mieszkancow
gminy, takze w przypadku, gdy zabudowa mieszkaniowa znajduje sie na obszarach o
stabo rozwinietej infrastrukturze. Pamigtac jednak nalezy, iz pierwotnym w stosunku
do opisywanych obowigzkow zadaniem gminy jest dazenie do planowania
i lokalizowania nowej zabudowy na obszarach o w petni wyksztatcone] zwarte;



strukturze funkcjonalno-przestrzennej lub na obszarach w najwyzszym stopniu
przygotowanych do zabudowy. W zwigzku z tym gmina powinna w pierwsze;
kolejnosci zadbac, aby uchwalane przez nig studium i miejscowy plan oraz wydawane
warunki zabudowy uwzgledniaty te zatozenia. Obowigzek zapewnienia przez gming
zaopatrzenia w nosniki energetyczne w przypadku nierealizowania tej funkcji przez
przedsiebiorstwo energetyczne jest w tym konteksScie szczegoinie uzasadniony.
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Wykaz skrotow:

u.p.z.p. — ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

u.s.g. — ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

PE - ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne

Projekt zatozen - projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie,
elektryczng i paliwa gazowe

Plan zaopatrzenia - plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
Plan rozwoju — plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energie

SOKIK - Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow



