Adrianna Binas

Analiza reformy szkolnictwa wyzszego
wprowadzonej Ustawa z 20 lipca 2018 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nhauce w

ramach wybranych teorii polityki spotecznej

1. Wstep
Reformy sg kierowang zmiang, majacq na celu
ustanowienie nowego fadu gospodarczego, politycznego,
czy spotecznego. Stanowig ~one odpowiedz na
niewydolnos¢ panstwa w danym zakresie, jednak nie
zawsze przynoszg zamierzone skutkil. Jednym z
obszardéw, podlegajgcych licznym reformom w Polsce jest
system nauki i szkolnictwa wyzszego. Pierwsza
potransformacyjna reforma zostata wprowadzona Ustawq
o szkolnictwie wyzszym z 1990 r., kolejne Ustawg o
szkolnictwie wyzszym z 2005 r. oraz jej nowelizacjg z
2011 roku?. Ostatnia miata miejsce w 2018 r., kiedy to

weszta w zycie Ustawa z 20 lipca 2018 r. Prawo o

1 W. Morawski, W Kozek, Spofeczeristwo polskie wobec problemoéw
reformy i gospodarki, ,Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny”,
Zeszyt 4, Poznan, 1986 r.

2 A. Dziedziczak-Foltyn, Reformy w polskim szkolnictwie wyzszym
po 1990 r. w Swietle nauki o polityce publicznej, ,Studia z Polityki
Publicznej” nr 2(18)2018 s. 16.
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szkolnictwie wyzszym i nauce. Reforma ta stanowi
przedmiot niniejszych rozwazan.

Celem artykutu jest przedstawienie i wyjasnienie
reformy szkolnictwa wyzszego i nauki, wprowadzonej tzw.
Ustawg 2.0 za pomocqg teorii opisowej i wyjasniajacej
polityke spoteczng. Zaprezentowana analiza nie stanowi
proby oceny tejze reformy spotecznej, a wyjasnienie
przyczyn jej wprowadzenia, w kontekscie zmian
zachodzacych w polityce spotecznej.

W ramach badania przyjeto hipoteze, iz wtasciwym
wyjasnieniem reformy szkolnictwa wyzszego i nauki jest
dazenie panstwa do gospodarki opartej na wiedzy,
wywodzacej sie z Postindustrializmu oraz wdrazanie New
Public Management w sektorze publicznym. W celu
zweryfikowania wskazanej hipotezy postawiono
nastepujgce pytania badawcze: Czy celem reformy jest
poprawa jakosci kapitatu ludzkiego? Czy reforma zaktada
wzrost konkurencyjnosci polskich uczeni na arenie
miedzynarodowej? W jaki sposob obszar szkolnictwa
wyzszego otwiera sie na wspétprace z innymi podmiotami?
Jak kontrolowany bedzie system szkolnictwa wyzszego?.

Do analizy przedmiotowej reformy zastosowano bardzo
przejrzysta i usystematyzowang metode badawczg. Na
poczatku przedstawiono, czym jest teoria polityki
spotecznej, a nastepnie scharakteryzowano jej trzy

podstawowe rodzaje, a mianowicie teorie opisowq,
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wyjasniajacq i normatywna. W kolejnym etapie
zastosowano teorie opisowg wobec analizowanej reformy
spotecznej, z wyrdznieniem jej podmiotu, przedmiotu,
metody wprowadzenia, uzasadnienia dla jej
wprowadzenia, a takze kontekstu spotecznego, krytyki
wobec reformy oraz jej bezposrednich adresatéw. Za
podmiot reformy uznano osoby Iub grupy oséb o
charakterze formalnym jak i nieformalnym, ktore zgtosity
publicznie che¢ zmian istniejgcych przepisow prawnych.
Jako przedmiot reformy wskazano aspekty, ktére podmiot
chce zmieni¢, rozszerzy¢, wprowadzi¢, znowelizowaé, czy
ograniczy¢. Metode wprowadzenia reformy stanowi wykaz
dziatan i instrumentédw polityki spotecznej, ktore
zastosowano w celu jej wdrozenia. Przy uzasadnieniu
wprowadzanych zmian szczegdtowo przeanalizowano
argumenty za jej wprowadzeniem. Przy kontekscie
spotecznym reformy skupiono sie zarowno na jej otoczeniu
wewnetrznym, krajowym, jak [ zewnetrznym,
europejskim. W niniejszej analizie adresatami reformy sg
osoby, ktére odczuja jej bezposredni  skutek.
Zastosowanie teorii opisowej wobec reformy szkolnictwa
wyzszego konczy przedstawienie krytyki i negatywnych
opinii, wygtaszanych na jej temat, zaréwno przez
bezposrednich adresatow, ekspertdow, jak i o0séb

pobocznych.
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Do kazdego aspektu analizowanej teorii opisowej
reformy szkolnictwa wyzszego wyszczegdlniono szereg
pytan badawczych m.in.: Kto zgtosit projekt ustawy?, Kto
lobbowat za zmianami? Jakie zmiany chciano wprowadzic¢?
W jaki sposob reforma miata zosta¢ wdrozona w zycie?
Jakie argumenty przedstawiano za poparciem reformy? A
jakie za jej krytyka? Jakie procesy mogty mie¢ wptyw na
reforme? Do kogo kierowana jest reforma?.

Nastepnie wybrano dwie teorie wyjasniajace polityke
spoteczng, z czego jedng nalezgacq do ekonomicznych -
Postidnustrializm, a drugg do organizacyjnych - Nowe
zarzadzanie publiczne. Metoda badawcza zastosowana w
tej czesci analizy opiera sie na wskazaniu zatozen
teoretycznych wybranych teorii wyjasniajacych, a w
dalszej kolejnosci na ich przetozeniu na reforme
szkolnictwa wyzszego. Zaprezentowane zostaty przyktady
wybranych koncepcji teoretycznych w odniesieniu do
zmian zachodzacych w obszarze szkolnictwa wyzszego.

Przedstawiona analiza stanowi nowatorskie podejscie
do reformy szkolnictwa wyzszego i nauki. Ze wzgledu na
stosunkowo krétki czas od wejscia w zycie Ustawy 2.0
literatura naukowa nie podejmuje jeszcze szczegdtowych
badan w tym zakresie, a zwiaszcza w kontekscie polityki
spotecznej i jej zmiennosci. Obecnie dostepne sg gtdownie
ekspertyzy i opinie Biura Analiz Sejmowych w zakresie

przewidywanych skutkow projektu Ustawy oraz artykuty
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ukazujgce sie w serwisach internetowych, dokonujace
przede wszystkim podsumowania gtdwnych zmian

wprowadzonych przedmiotowg reforma.

2. Polityka spoteczna a szkolnictwo wyzsze

Istnieje zgoda badaczy, iz nie ma jednej,
uniwersalnej definicji polityki spotecznej. Wedtug Wactawa
Szuberta politykgq spoteczng sq celowe oddziatywania
panstwa, zwigzkdw zawodowych i innych organizacji na
istniejgcy uktad stosunkow spotecznych, zmierzajgce do
poprawy warunkdéw bytu i pracy szerokich warstw
ludnosci, usuwania  nieréownosci  spotecznych  oraz
podnoszenia kultury Zzycia®. Nieco inaczej ten rodzaj
polityki przedstawia Julian Auleytner wskazujac, iz jest to
dziatalnos¢  panstwa,  samorzadéw i  organizacji
pozarzgdowych, ktdrej celem jest poprawa potozenia
materialnego, asekuracja przed ryzykami Zyciowymi i
wyrownywanie szans Zyciowych grup spotecznie i
ekonomicznie najstabszych*. Natomiast Adam Kurzynowski
definiuje polityke spoteczng jako dziatalnos¢ paristwa,
samorzadéw i organizacji pozarzagdowych zamierzajgca do

ksztattowania ogdlnych warunkdw pracy i bytu ludnosci,

3 W. Szubert, Przedmiot, geneza i zakres socjalistycznej polityki
spotecznej [w] polityka spoteczna pod red. A. Rajkiewicza, Warszawa,
1979 r. s. 30.

4 J. Auleytner, K. Gtabicka, Polityka spoteczna pomiedzy
opiekunczoscia a pomocniczoscig, Warszawa 2000, s. 16.
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prorozwojowych struktur spotecznych oraz stosunkow
spotecznych opartych na réwnosci i sprawiedliwosci
spotecznej, sprzyjajacych zaspokajaniu potrzeb
spoftecznych na dostepnym  poziomie>. Kazda z
przytoczonych definicji zawiera cechy wspdlne. Wyrdzniajq
one m.in. podmioty polityki spotecznej, jakimi sg panstwo,
samorzady, organizacje pozarzadowe, czy zwigzki
zawodowe. Ponadto jako obszar dziatan polityki spotecznej
wskazujg wyrownywanie szans i podnoszenie poziomu
zycia ludnosci.

Tak jak szerokie jest pojecie polityki spotecznej, tak
szeroki jest jej zakres, ktéry zgodnie =z literaturg
przedmiotu tworzg wszystkie najwazniejsze potrzeby
spoteczne, niezbedne do prawidtowego funkcjonowania
spoteczenstwa. Wsrdd nich, oprécz ochrony zdrowia,
mieszkalnictwa, zabezpieczenia spotecznego, czy kultury
mozna wymieni¢ takze edukacje i kreowanie kapitatu
ludzkiego®.

Nalezy podkresli¢, iz jednym z zadan polityki
spotecznej jest wyrdwnywanie szans edukacyjnych
jednostek. Brak powszechnej edukacji, z réwnym
dostepem dla wszystkich rodzi tzw. kwestie edukacyjne.
Ponadto wyksztatcenie obywateli wptywa na poziom

rozwoju kraju i jest jednym ze sposobow podnoszenia

5 A. Kurzynowski, Polityka Spoteczna, Warszawa 2006 r. s. 11.
6 Ibidem, s. 14.
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konkurencyjnosci jego gospodarki. Staje sie ono niemal
nieustajacg potrzebg zarowno jednostki jak i panstwa’.
Edukacja w polityce spotecznej rozumiana jest bardzo
szeroko i dotyczy zardwno ksztatcenia na poziomie
podstawowym, zawodowym, Srednim, czy wyzszym, jak i
ksztatcenia ustawicznego, polegajacego na uczeniu sie
cztowieka przez cate zycie®. Niniejszy artykut dotyczy
zatem niewielkiej czesci polityki edukacyjnej, jaka jest
szkolnictwo wyzsze.

Zasady funkcjonowania szkolnictwa wyzszego i nauki
w Polsce okresla Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o systemie
szkolnictwa wyzszego i nauce, ktora wskazuje, iz misjq
systemu jest realizacja najwyzszej jakosci ksztatcenia oraz
dziatalnosci naukowej, a takze kreowanie postaw
obywatelskich, rozwoju spotecznego i innowacyjnosci
gospodarki®.

Nalezy podkresli¢, iz system ten tworzg nie tylko
uczelnie, ale takze federacje podmiotow szkolnictwa
wyzszego i nauki, Polska Akademia Nauk i jej instytuty
naukowe, instytuty badawcze, instytuty miedzynarodowe,
Centrum tukasiewicza, instytuty dziatajgce w ramach Sieci

Badawczej tukasiewicz, Polska Akademia Umiejetnosci

7 1. Auleytner, Polityka Spoteczna - stan i perspektywy, Warszawa
1995 r. s. 75-76.

8 J. Wotczyk (red.), Ksztatcenie dorostych, a potrzeby gospodarki i
kultury, Warszawa 1979.

° Ustawa z 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
[Dz.U. 2018 poz. 1668] art. 1-2.
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oraz inne podmioty, ktére prowadzg dziatalnos¢ naukowg
W sposob samodzielny i ciggty10.

Ponadto warto zaznaczy¢, ze prawo do ksztatcenia
gwarantuje takze Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z
1997 r., ktéra stanowi, iz kazdy ma prawo do bezptatnej
nauki. Konstytucja nadaje jednak mozliwos¢ pobierania
przez szkoty wyzsze optat za niektdre ustugi edukacyjne,

okreslone odrebng ustawg!!.

2. Teoria polityki spotecznej

Teoria nie ma jednego, przyjetego znaczenia. Jej
zdefiniowanie wymaga analizy pojecia w  wielu
kontekstach, a zwtaszcza jej opisu, wyjasnienia i oceny. W
procesie eksplikacji pojecia teorii nalezy kierowaé sie
kryteriami zaréwno ogdélnymi, jak i szczegdlnymi
dotyczacymi cech wymaganych przy traktowaniu teorii
jako ostatecznego wyniku prowadzonych badan!2. S.
Nowak okresla pojecie teorii jako wzglednie jednolity i
logicznie spdjny system twierdzenn badZ wynikajgcych
jedne z drugich, badz inaczej powigzanych, a

ttumaczacych pewng jednoznacznie okreslong sfere

10 Thidem, art. 7.

11 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. [Dz.U z
1997 r., Nr 78, poz.483], art. 70.

12 p, Sztompke, Teoria i wyjasnienie, Z metodologicznych problemdéw
socjologii, Warszawa 1973 r., s. 34.
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zjawisk!3. Inaczej teorie definiuje J. Wiatr odnoszac sie do
jej funkcji praktycznej. Badacz wskazuje na koniecznos$c
powigzania teorii normatywnej z teorig wyjasniajaca tak,
by tworzyfa ona uporzadkowang catosc¢l4.

Teoria polityki spotecznej utozsamiana jest czesto z
historigz mysli na temat polityki spotecznej, czy
metodologig dyscypliny naukowej, zajmujacej sie politykg
spoteczng. Badacze wskazujg réwniez, ze jest nig opisowa
charakterystyka zjawisk uznawanych za polityke
spoteczng, czy jej ramy pojeciowel>,

W badaniach nad teorig polityki spotecznej wyrdznia
sie jej trzy rodzaje, a mianowicie teorie opisowq,
wyjasniajacq i normatywna. Literatura przedmiotu
niekiedy zamienne uzywa okreslenia teorii normatywnej z
teorig ewaluacyjng. Wskazane rodzaje teorii Scisle sie ze
sobg taczq i przenikajg. Ponadto bez szczegdtowego opisu
polityki nie mozna przejs¢ do jej wyjasnienia, a tym
bardziej do jej oceny?®.

Teoria opisowa stanowi uproszczony model polityki

spotecznej, wskazujacy, jakie zagadnienia powinny

13 S, Nowak, Metodologiczne problemy teorii wychowania pojetej jako
nauka praktyczna [w] Metodologiczne problemy pedagogiki, Warszawa
1970 r. s. 10.

4 ], Wiatr, Teoria spofeczenstwa socjalistycznego: problemy i
perspektywy, ,Studia socjologiczne” nr 3 s. 54.

15 R. Szarfenberg, Teoria polityki spotecznej, pojecie teorii, online:
http://rszarf.ips.uw.edu.pl/tps/dzienne/zaoczne02_w1.pdf [dostep:
11.08.2019 r.]

16 Ibidem.
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podlega¢ analizom i badaniom empirycznym w danym
obszarze. Ponadto moze ona zawiera¢ elementy
uzasadnienia dla obranego przedmiotu badan, wskazywac
role i zasadnos$¢ podejmowanych analiz. Do funkcji
opisowej teorii polityki publicznej mozna réwniez zaliczy¢
operacjonalizacje jej cech definicyjnych, ktére prowadzg
do rozpoczecia obserwacji i badant’.

Teoria opisowa polega na scharakteryzowaniu
danego problemu badawczego poprzez szczegdtowe
wskazanie jego przebiegu i kolejnych etapéw. Punktem
wyjscia do rozwazan na temat danej reformy polityki
spotecznej w kontekscie teorii opisowej jest stworzenie
siatki pojeciowej, czyli tzw. konceptualizacji
podstawowych terminéw.

Teoria wyjasniajaca, jak sama nazwa wskazuje stuzy
wyjasnieniu polityki spotecznej. Wyjasnienie to mozliwe
jest poprzez osadzenie polityki w danym miejscu i czasie.
Wowczas mozemy wyjasni¢ dlaczego polityka spoteczna
jest wiasnie taka, co o tym decyduje. Ten rodzaj teorii
tworzg fancuchy przyczynowo - skutkowe. Hipotezy w
tejze teorii okreslajg, co wptywa na polityke spoteczng i
jakie niesie za sobg skutkil®. Teorie wyjasniajaca powinien

cechowa¢ obiektywizm, bez wzgledu na podmiot i

17 Ibidem.
18 R, Szarfenberg, Wprowadzenie, czyli o teorii i jej zastosowaniach,
online: http://rszarf.ips.uw.edu.pl/tps/dzienne/zaoczne02_w1.pdf

[dostep: 13.08.2019 r.].
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okolicznosci, w jakich teoria ta jest formutowana.
Wyjasnienie polega na wskazaniu, iz twierdzenie opisujace
dane zjawisko jest zgodne z wiedzg naukowg!®.

Trzecim rodzajem teorii polityki spotecznej jest
teoria normatywna, stuzaca jej uzasadnieniu i ocenie.
Opiera sie ona na wartosciach i zasadach dobrej polityki
spotecznej. Do tych zasad nalezg m.in.: zasada
przezornosci, samopomocy, solidarnosci spotecznej,
pomocniczosci (subsydiarnosci), partycypacji

(uczestnictwa), dobra wspdlnego i wielosektorowosci?.

3. Zastosowanie teorii opisowej wobec reformy
szkolnictwa wyzszego z 2018 r.

Analizowana reforma szkolnictwa wyzszego i nauki
jest projektem rzgdowym, rzgadu Prawa i Sprawiedliwosci.
Stanowi ona I filar tzw. Strategii Jarostawa Gowina,
obecnego Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego?!. Projekt
Ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce wptynat do Sejmu
5 kwietnia 2018 roku. Jednak prace nad jej projektem
trwaty juz od 2016 r. Woéwczas to zostat ogtoszony

konkurs na zatozenia do Ustawy, w ktéorym udziat wzieto

19 p, Sztompke, Teoria, op. cit., s. 80.

20 Thidem.
21 Rzadowy projekt ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
online: https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2446

[dostep: 12.08.2019 r.].
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15 zespotdw eksperckich z catej Polski??. Podmiotem
inicjujacym reforme byto samo $rodowisko akademickie,
ktére wskazywalo na potrzebe wprowadzenia nowych,
spéjnych regulacji w obszarze funkcjonowania systemu
nauki i szkolnictwa wyzszego?3.

Wiele podmiotéw lobbowato za zmianami, popierato
wprowadzenie tejze reformy spotecznej. Wsrdd nich byli
przedstawiciele zaréwno Srodowiska akademickiego m.in.
Konferencji Rektoréw Akademickich Szkdét  Polskich,
Konferencji  Rektorow  Uczelni  Artystycznych, czy
Regionalnej Konferencji Rektoréw Uczelni Akademickich.
Poparcia dla kierunku zmian, wprowadzonych Konstytucjg
dla nauki udzielito takze Niezalezne Zrzeszenie Studentow
i Krajowa Reprezentacja Doktorantéw. Przewodniczaca
Zarzadu Krajowego NZS w liscie poparcia wskazata, iz
zmiany te sgq kluczowe nie tylko dla Srodowiska
studenckiego i uczelni, ale takze dla catego polskiego
spofeczenstwa. Za  zmianami lobbowali rowniez
przedstawiciele s$rodowiska pracodawcéw takie jak:
Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw, czy Zwigzek

Pracodawcow Klastry Polskie?4.

22 Konstytucja dla nauki, Prace nad reformg, online:
https://konstytucjadlanauki.gov.pl/prace-nad-reforma [dostep:
12.08.2019 r.].

23 Konstytucja dla nauki, 0 ustawie, online:

https://konstytucjadlanauki.gov.pl/o-ustawie [dostep: 12.08.2019 r.]
24 Tbidem.
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Obszar reformy szkolnictwa wyzszego tak jak juz to
wczesniej wskazano dotyczy polityki edukacyjnej i ma
charakter rozszerzajacy. W ramach reformy nastgpito
m.in. poszerzenie autonomii uczelni, pojawity sie nowe
mozliwosci wyboru Sciezki zawodowej w zakresie kariery
akademickiej, potaczono potencjat dyscyplin naukowych, a
takze przeznaczono dodatkowe srodki finansowe na nauke
i szkolnictwo wyzsze?>.

Zakres przedmiotowy reformy wprowadzonej Ustawq
o0 szkolnictwie wyzszym i nauce jest bardzo szeroki i
dotyczy wielu aspektow polskiego systemu szkolnictwa
wyzszego. Sam tekst ustawy liczy 225 stron i sktada sie z
470 artykutéw?6. Ustawa zaktada wparcie nauki i
szkolnictwa wyzszego we wszystkich regionach naszego
kraju, na zasadzie zrownowazonego rozwoju, a takze
pomoc dla zrzeszania sie uczelni w federacje. Reforma
odnosi sie réwniez do ustroju nauki i szkolnictwa
wyzszego. Utrzymuje ona tradycje wolnosci akademickiej,
przejawiajacg sie w wyborze wifadz uczelni przez jej
wspodlnote. Umozliwia ona prowadzenie
interdyscyplinarnych badan naukowych i dydaktyki,
sprzyja tatwiejszemu zarzadzaniu strumieniami

finansowania dla uczelni. Ustanawia takze nowy organ pn.

25 Ibidem.
26 Ustawa z 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
[Dz.U. 2018 poz. 1668].
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Rada Doskonatosci Naukowej, ktory zastepuje
funkcjonujacg do tej pory Centralng Komisje ds. Stopni i
Tytutdw?’,

Reforma ma za zadanie wnieS¢ nowg jakos¢ do
prowadzonych badan naukowych, ktére od tej pory bedg
ocenianie w odniesieniu do catej uczelni, a nie konkretnych
wydziatdow. Wprowadza zupetnie nowg klasyfikacje
dziedzin i dyscyplin naukowych. Zmiany dotyczg rowniez
samych pracownikdéw uczelni, studentéw i doktorantéw.
Pracownicy majq utrzymal dotychczasowe przywileje, a
takze dodatkowe w postaci znaczgacej podwyzki ptacy
minimalnej oraz drugiej umowy juz na czas nieokreslony.
Reforma znosi obowigzek habilitacji, tworzy nowe Sciezki
kariery dla pracownikéw uczelni. Wprowadza nowy model
ksztatcenia  doktorantow w ramach tzw. szkét
doktorskich?8. Procedure przewodu doktorskiego zastepuje
postepowanie w sprawie nadania stopnia doktora. Ponadto
znosi on obowigzek egzaminow doktorskich, wprowadza
natomiast procedure trzech recenzentéw rozprawy
doktorskiej i jawnos¢ rozpraw przed ich obrong?°.

Reforma szkolnictwa wyzszego zostata zrealizowana w

stosunkowo krotkim okresie. We wrzeséniu 2017 r. efekt

27 Konstytucja dla nauki, Podsumowanie zmian, online:
https://konstytucjadlanauki.gov.pl/podsumowanie-zmian [dostep:
12.08.2019 r.].

28 Ibidem.

29 Ustawa z 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
[Dz.U. 2018 poz. 1668].
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prac  Ekspertéow nad projektem ustawy  zostat
zaprezentowany podczas Narodowego Kongresu Nauki w
Krakowie. W tym tez okresie rozpoczat sie etap uzgodnien
dokumentu toczacych sie miedzy Ministerstwem Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego a zainteresowanymi jednostkami tj.
m.in.: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Kultury i
Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Finansow,
Ministerstwo Zdrowia, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
Lasy Panstwowe, Urzad ds. Cudzoziemcéw, czy
Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych.
Réwnoczesnie trwaty takze konsultacje publiczne w
zakresie projektu ustawy. Oba etapy podsumowaty dwie
odrebne konferencje uzgodnieniowe. Po etapie
opiniowania projekt trafit pod obrady Statego Komitetu
Rady Ministréw, a nastepnie Rady Ministréw. Finalnie 5
kwietnia 2018 r. dokument wptynat do Sejmu (druk nr
2446)30, Prezydent podpisat Ustawe 1 sierpnia 2018

30 Rzadowe Centrum Legislacji, Projekt ustawy - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, online:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12303102/katalog/12458849#124
58849 [dostep: 12.08.2019 r.].
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roku3l. Dokument wszedt w zycie 1 pazdziernika 2018
roku32,

Uzasadnieniem dla wprowadzonej reformy
szkolnictwa wyzszego byty liczne problemy systemu,
uniemozliwiajgce sprawne zarzgdzanie, a takze jego
struktura nieodpowiadajgca wspotczesnym wyzwaniom
zarébwno spotecznym jak i gospodarczym. Kolejnym z
powoddw rozpoczecia prac nad projektem ustawy byta
niska jakos¢ ksztatcenia zaréwno wsréd studentéw jak i
doktorantéw. Badana realizowane w naszym kraju nie
odnosity wystarczajacych sukcesow na arenie
miedzynarodowej. Naukowcy rzadko prowadzili badania
interdyscyplinarne m.in. ze wzgledu na niedostosowany
system stopni i tytutdw. Ponadto zmiany byty konieczne ze
wzgledu na ograniczenia autonomii finansowej polskich
uczelni33.

Analizujgc reforme szkolnictwa wyzszego z 2018 r.
nalezy takze zwrdci¢ uwage na jej kontekst spoteczny,
zarébwno ten wewnetrzny jak i zewnetrzny. Wewnetrzny
stanowily z pewnoscig przedstawione powyzej problemy

systemu szkolnictwa wyzszego. Natomiast odnoszac sie do

31 Rzadowy projekt ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

online: https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2446
[dostep: 12.08.2019 r.].
32 ISAP, Dz.U. 2018 poz. 1668, online:

http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU201800016
68 [dostep: 12.08.2019 r.].
33 Uzasadnienia dla ustawy, druk 2446, s. 1-8.
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kontekstu zewnetrznego nalezy wskaza¢ potrzebe
wypetnienia zobowigzan, wynikajacych z  przyjetej
Strategii Europa 2020, w ktdrej to Polska zobowigzata sie
do zwiekszenia naktaddéw na badania i rozwéj (1,7% PKB
do 2020 r.)34, Ponadto nasz kraj zobowigzany zostat do
dostosowania poziomu jakosci ksztatcenia do standardow
przedstawionych w dokumencie pn. European Approach
for Quality Assurance of Joint Programmes (Europejskie
podejscie do zapewniania jakosci studidw wspdlnych)
przyjetym podczas Konferencji Ministrow Europejskiego
Obszaru Szkolnictwa Wyzszego w maju 2015 roku3>.
Reforma szkolnictwa wyzszego kierowana jest
przede wszystkim do pracownikdéw uczelni, doktorantow i
studentéw. Nalezy jednak wskazaé, iz posrednim
adresatem reformy sq takze polscy przedsiebiorcach, gdyz
wprowadzane zmiany majg  dostosowad system
zarzadzania uczelniami do wspotczesnych wymagan
rynkowych. Jak podkresla Prezes Zarzadu Zwigzku
Pracodawcéw Krajowej Organizacji Innowatoréw
Przemystu INNOVO w liscie poparcia reformy, kierowanym
do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego: Srodowiska
gospodarcze od wielu lat zwracaty uwage na potrzebe
Scistej wspdtpracy Swiata nauki z biznesem, wiekszej

korelacji i dostosowania trybu ksztatcenia mfodych

34 Uzasadnienia dla ustawy, druk 2446, s. 75.
35 Uzasadnienia dla ustawy, druk 2446, s. 53.
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Polakéw do dynamicznie zmieniajgcych sie potrzeb
rynkowych?3°.

Mimo poparcia ptyngcego z wielu stron wobec
Konstytucji dla nauki na przestrzeni prac nad reformg
pojawity sie rowniez liczne gtosy krytyki. W toczacym sie
dyskursie publicznym gtosy sprzeciwu padaty zaréwno ze
strony S$rodowiska akademickiego, politykdw, czy
ekspertéw. W dniach 5-16 czerwca 2018 r. miat miejsce
strajk studentow, doktorantéw i pracownikéw
Uniwersytetu Warszawskiego. Protestujacy zajeli balkon
Patacu Kazimierzowskiego (siedziba Rektora UW), na
ktérym wywiesili transparenty z hastami: Samorzgdnos¢
nasza bronig, Zadamy demokratyzacji uczelni, czy Nie
oddamy autonomii 37. Podobne protesty w czerwcu 2018 r.
odbyly sie réwniez na Uniwersytecie w Biatymstoku,
Uniwersytecie Jagiellonskim, Akademii Gdrniczo-Hutniczej,
Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie, Uniwersytecie

Gdanskim, czy Uniwersytecie Wroctawskim38,

36 List poparcia ZP KOIP INNOVO z dnia 21.02.2018 r.

37 A. Leszczynski, Oko.press, Okupacja Uniwersytetu Warszawskiego.
Protest przeciwko ustawie Gowina w obronie autonomii uczelni,
05.06.2018 r. online: https://oko.press/okupacja-uniwersytetu-
warszawskiego-protest-przeciwko-ustawie-gowina-w-obronie-
autonomii-uczelni/, [dostep: 13.08.2019 r.].

38 Nauka w Polsce, Na uczelniach protesty przeciwko Ustawie 2.0;
Gowin: mam poparcie dla projektu, online:
http://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C29869%2Cna-
uczelniach-protesty-przeciwko-ustawie-20-gowin-mam-poparcie-dla-
projektu [dostep: 13.08.2019 r.].
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Krytyczng opinie wobec projektu Ustawy 2.0 wydato
rowniez Biuro Analiz Sejmowych. Jednostka wskazuje, iz
zadna uczelnia z wojewddztw wschodniej Polski nie
utrzyma statusu uniwersytetu. Jeden =z Ekspertéw
podkresla, ze konsekwencjg tych zmian beda migracje
wielu oséb do aglomeracji akademickich, co wptynie
negatywnie stan cywilizacyjny i kulturowy tych regionow3°.
Krytyczne stanowisko wobec projektu ustawy przyjeli
rowniez  uczestnicy XII  Uniwersyteckiego  Forum
Zwigzkowego NSZZ ,Solidarnos¢”, wskazujac na rezultaty

niekorzystne dla polskiej nauki i gospodarki4?.

4. Zastosowanie teorii wyjasniajacej wobec reformy
szkolnictwa wyzszego z 2018 r.

W literaturze przedmiotu wyrdznia sie cztery rodzaje
teorii wyjasniajacej polityke spoteczng, a przede
wszystkim jej zmiennosé. Sg to teorie o charakterze
ekonomicznym, politycznym, organizacyjnym i
spotecznym?!. Dla wyjasnienia analizowanej reformy

szkolnictwa  wyzszego z 2018 r. zastosowano

39 J. Szymanek, Biuro Analiz Sejmowych, Opinia w sprawie skutkdéw
realizacji ustawy 2.0 (projektu ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce) dla wojewddztw wschodnich Polski, 23.02.2018 r.

40 Stanowisko XII Uniwersyteckiego Forum Zwigzkowego NSZZ
Solidarnos¢ w sprawie projektu ustawy o szkolnictwie wyzszym z dnia
19 wrzesnia 2017 r., Turno, 23 wrzesnia 2017 r.

41 R, Szarfenberg, Teorie ekonomiczne i polityczne polityki spotecznej,
online: http://rszarf.ips.uw.edu.pl/tps/dzienne/zaoczne02_w6.pdf
[dostep: 14.08.2019 r.].
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Postindustrializm, jako teorie ekonomiczng oraz Nowe
zarzadzanie publiczne nalezgce do teorii o charakterze
organizacyjnym.

Postindustrializm wskazuje, iz zmiany w strukturze
gospodarki wptywajg na zmiane istniejgcej polityki
spotecznej*?. Obecnie mamy do czynienia z gospodarkg
tzw. postindustrialng, ktérej rozwdj rozpoczat sie w 1II
potowie XX wieku. Jest to gospodarka oparta na wiedzy, w
ktérej kluczowg role odgrywajgq kapitat ludzki, wiedza i
innowacje, stanowigce o sile konkurencyjnosci i rozwoju
poszczegdlnych panstw43. W zwigzku z tym w obecnej
polityce spotecznej gtowny nacisk kfadziony jest wiasnie
na edukacje i ksztatcenie ustawiczne4,

Ten rodzaj gospodarki, zwany réwniez gospodarkg
sieciowa, informacyjng, czy trzeciej fali kreowany jest
poprzez tworzenie odpowiednich warunkéw dla rozwoju
przedsiebiorstw opartych na wiedzy i innowacjach.
Warunki te wspoéttworzg zaréwno panstwo, wiadze lokalne,
regionalne, ale réwniez przedsiebiorstwa, sSrodowiska

intelektualne i akademickie?>.

42 Tbidem.

43 Danuta Makulska, Kluczowe czynniki rozwoju w gospodarce opartej
na wiedzy [w] Prace i Materiaty Instytutu Rozwoju Gospodarczego /
Szkota Gtéwna Handlowa, warszawa 2012 r. 172.

44 R, Szarfenberg, Teorie ekonomiczne i polityczne polityki spotecznej,
online: http://rszarf.ips.uw.edu.pl/tps/dzienne/zaoczne02_w6.pdf
[dostep: 14.08.2019 r.].

45 Ibidem, s. 175.
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Panstwa mogg ksztattowaé gospodarke opartg na
wiedzy poprzez wiasciwg polityke edukacyjna,
innowacyjng, czy naukowq, a takze zwiekszenie wydatkow
na badania i rozwdj oraz reformy systemu edukacji, i
szkolnictwa wyzszego. Sg to procesy, ktére wptyng na
wyzszq jakosS¢ ksztatcenia i dostosowanie systemu do
istniejacych potrzeb spotecznych i gospodarczych#®.

Postindustrializm, a zwtaszcza gospodarka oparta na
wiedzy wyjasnia wprowadzong reforme szkolnictwa
wyzszego. W uzasadnieniu do projektu Ustawy 2.0
wskazano, iz poprawa funkcjonowania szkolnictwa
wyzszego i nauki jest inwestycjag w kapitat ludzki i
spoteczny. Ustawa ma zatem wplynaé na wyzszg jakosc
ksztatcenia studentow i doktorantdéw oraz na poziom
badan prowadzonych przez jednostki badawcze i naukowe.
Celem reformy jest stworzenie uniwersytetébw o
charakterze badawczym, mogacych konkurowa¢ z
najlepszymi uczelniami w Europie i na swiecie. Obecnie w
szanghajskim rankingu Academic Ranking of World
Universities polskie uczelnie zajmujq odlegte 35 miejsce.
Reforma szkolnictwa wyzszego ma to zmienic*’.

Jedng z gtdwnych zmian stuzacych podniesieniu
jakosci  ksztatcenia na  studiach  wyzszych  jest

wprowadzenie szkét doktorskich. Szkoty te nie bedg miaty

46 Ibidem, s. 176.
47 Uzasadnienia dla ustawy, druk 2446.

52



formy niestacjonarnej. W ramach szkoty doktorskiej
stypendium bedzie przyznawane wszystkim doktorantom,
a nie jak to byto do tej pory, tylko ich okreslonej czesci.
Ma to wptyngé na wyzszg jako$ publikacji naukowych i
samych rozpraw doktorskich. Mtodzi naukowy nie bedq juz
musieli skupia¢ sie na ilosci publikacji, lecz ich
merytoryce.

Ponadto jakos$¢ ksztatcenia na studiach, szkoty
doktorskie i dziatalno$¢ naukowa beda poddawane
regularnej ewaluacji. Ewaluacja jakosci ksztatcenia bedzie
przeprowadzana przez Polska Komisje Akredytacyjng, w
formie oceny programowej lub kompleksowej. Natomiast
jakos¢ dziatalnosci naukowej i szkot doktorskich oceni
Komitet Ewaluacji Nauki*®. Dziatania te majg wptynaé¢ na
wyzszy poziom nauki i szkolnictwa wyzszego w Polsce.

W gospodarce opartej na wiedzy duze znaczenie
majq innowacje, zwiekszajgce konkurencyjnos¢ panstw. W
mys| tej koncepcji ustawodawca wskazat w analizowanej
ustawie, iz w sktad systemu szkolnictwa wyzszego i nauki
wchodzi m.in. Centrum tukasiewicz, dziatajace na
podstawie Ustawy z dnia 21 Iutego 2019 r. o Sieci

Badawczej tukasiewicz (Dz. U. poz. 534)4°.

48 Ustawa z 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
[Dz.U. 2018 poz. 1668].
49 Ibidem.
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Centrum tukasiewicz wraz z instytutami
dziatajgcymi w ramach sieci tworzg tzw. Sie¢ Badawczg
tukasiewicz, ktérej celem jest prowadzenie przede
wszystkim badan aplikacyjnych i prac rozwojowych,
zajmujacych wazng role w polityce gospodarczej i
innowacyjnej panstwa, okreslonej w strategiach rozwoju,
a takze polityki naukowej>°. Ponadto w celu zwiekszenia
konkurencyjnosci i innowacyjnosci naszego kraju na rzecz
systemu nauki i szkolnictwa wyzszego dziatajq: Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju, Narodowe Centrum Nauki i
Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej>?.

Wskazane przyktady zbieznosci wystepujacych w
zmianach wprowadzonych reformg szkolnictwa wyzszego i
nauki oraz zasadach gospodarki opartej na wiedzy
Swiadczg o trafnym wyborze Postindustrializmu jako
wyjasnienia tejze reformy polityki spotecznej.

Kolejng teorig stuzaca wyjasnieniu analizowanej
reformy szkolnictwa wyzszego jest Nowe zarzgdzanie
publiczne przejawiajagce sie w zmianie sposobu
zarzadzania sektorem publicznym. Nowe zarzadzanie
publiczne (New Public Management) rozwineto sie w latach

80. XX wieku, w krajach anglosaskich i stanowito

>0 Ustawa z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej tukasiewicz
[Dz.U. poz. 534].

51 Ustawa z 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
[Dz.U. 2018 poz. 1668].
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odpowiedz na krytyke sprawnosci panstwa w tradycyjnym
ujeciu administracji o charakterze biurokratycznym-=2.

Celem Nowego zarzadzania publicznego byto dazenie
do efektywnej i sprawnej administracji publicznej, a takze
zmiana jej kultury organizacyjnej. Jednym celow
szczegdtowych tego nowego typu zarzadzania byta
poprawa jakosci ustug publicznych oraz dostosowanie do
potrzeb spotecznych. Zaczeto wéwczas zwraca¢ uwage na
samego klienta, jego zadowolenie oraz ocene
funkcjonowania administracji publicznej. Nowe
zarzadzanie publiczne nastawione jest takze na
zaangazowanie obywateli w Zzycie spoteczne oraz
innowacyjnos¢ sektora publicznego?3.

New Public Management zdecydowanie rézni sie od
tradycyjnego zarzadzania w sektorze publicznym. Rdznice
te widoczne sg przede wszystkim w stylu kierowania:
administracyjnym, biurokratycznym w modelu
tradycyjnym i menadzerskim, zarzgadzajacym w New public
management. W  pierwszym  przypadku  struktury
organizacyjne s bardzo sztywne,  hierarchiczne,
scentralizowane, natomiast w drugim elastyczne i
podzielone miedzy jednostki, wyspecjalizowanymi w

ramach poszczegdélnych wustug. Dziatania w modelu

52 ], Przywojska, Nowe zarzadzanie i governance w pracy socjalnej,
Warszawa 2014 r. s. 64.
53 Ibidem, s.64.
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weberowskim (administracyjnym) ukierunkowane sg nha
procedury, a nie potrzeby jak w przypadku zarzadzania
menadzerskiego. Kontrola dziatalnosci sektora publicznego
w ujeciu tradycyjnym odbywa sie wytgcznie na poziomie
wewnetrznym i dotyczy procedur wydawania S$rodkow
publicznych. Kontrola w nowym podejsciu do zarzadzania
jest realizowana przez podmioty zewnetrzne, a jej zakres
obejmuje rezultaty i wyniki podejmowanych dziatan>+.
Cecha charakterystyczng Nowego zarzadzania
publicznego jest wspotdziatanie z innymi podmiotami na
zasadzie partnerstwa, rzadzenie odbywa sie w sposoéb
interaktywny, w poréwnaniu do ujecia tradycyjnego, w
ktérym administracja publiczna separuje sie od innych
podmiotéw. Ponadto celem dziatan administracji w starym
ujeciu jest podtrzymanie istniejgcego porzadku, zas nowy
menadzeryzm nastawiony jest na dokonywanie zmian>>.
Mozna zauwazyC¢ duze zbieznosSci nowego modelu
zarzadzania publicznego i zmian wprowadzonych reforma
szkolnictwa wyzszego i nauki z 2018 r. Jak juz zostato
wspomniane, gtdwnym celem przyjetej w lipcu 2018 r.
Ustawy jest poprawa jakosci ksztatcenia oraz wzrost

znaczenia badan realizowanych w naszym kraju na arenie

>4 H. Krynicka, Koncepcja nowego zarzadzania w sektorze publicznym
(New public management), ,Studia Lubuskie” nr 2/2006.

55 R. Szarfenberg, Teorie organizacyjne i spoteczne polityki spotecznej,
online: http://rszarf.ips.uw.edu.pl/tps/dzienne/zaoczne02_w7.pdf
[dostep: 16.08.2019 r.].
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miedzynarodowej*®. Zmiany te ukierunkowane sg na
zwiekszenie konkurencyjnosci polskich uczelni.
Podejmowane dziatania odpowiadajg zardwno potrzebom
srodowiska naukowego, panstwa, ale rowniez
przedsiebiorcow. Jak wskazat Wiceprezes Zwigzku
Przedsiebiorcow i Pracodawcéw: Przedstawiony projekt
ustawy zmierza w zdecydowanie dobrym kierunku i
uwzglednia duzg czes¢ postulatow podnoszonych w
ostatnich latach m.in. przez srodowiska przedsiebiorcéw.
Wprowadzanie = mechanizmdéw  wspdtfpracy  pomiedzy
biznesem, a szkotami wyzszymi, wprowadzanie praktykow
na uczelnie, a takze zwiekszy nacisk na praktyczny aspekt
ksztatcenia zastugujgce na poparcie>’.

Ponadto podziat administracji miedzy jednostki
wyspecjalizowane w ramach poszczegdlnych ustug
poniekad stanowi wyjasnienie dla wyodrebnienia uczelni
akademickich i zawodowych. Te pierwsze miatyby przybraé
charakter ogdlnokrajowy, a drugie regionalny. Eksperci
przewiduja, iz w przysztosci moze uksztattowad sie podziat
na uczelnie akademickie o charakterze badawczym i
zasiegu ogolnopolskim, uczelnie  akademickie o
charakterze badawczo - dydaktycznym i zasiegu

ogdlnopolskim oraz uczelnie zawodowe o charakterze

6 Uzasadnienia dla ustawy, druk 2446.

57 Stanowisko zwigzku przedsiebiorcéw i pracodawcow ws. Projektu
Ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce z dnia 22 stycznia 2018
r., tzw. konstytucji dla nauki.
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zawodowym i zasiegu regionalnym. Natomiast podstawe
do przyjecia takiej hipotezy stanowig wskazane w Ustawie
zwroty: ,Inicjatywa doskonatosci - uczelnia badawcza”
oraz ,Regionalna inicjatywa doskonatosci” w znaczeniu
,uczelnia regionalna”>8.

Jak juz wskazano w przypadku zastosowania
Postindustrializmu jako wyjasnienia reformy szkolnictwa
wyzszego jakosS¢ ksztatcenia na studiach, szkoty
doktorskie i dziatalno$¢ naukowa bedg podlegac regularnej
ewaluacji. W przypadku tejze teorii ekonomicznej istotny
byt cel ewaluacji, czyli podnoszenie jakosci ksztatcenia.
Natomiast w przydatku teorii organizacyjnej, jaka jest
Nowe zarzadzanie publiczne wazng kwestig jest
zewnetrzny charakter ewaluacji oraz ocena rezultatow i
wynikow ksztatcenia.

Polska Komisja Akredytacyjna dokonujgca ewaluacji
ksztatcenia na studiach jest organem niezaleznym,
dziatajacym na rzecz podnoszenia jakosci ksztatcenia w
szkolnictwie wyzszym. Jej czionkdw, z wytgczeniem
przewodniczgcego Parlamentu Studentéw Rzeczypospolitej

Polskiej, ktéry wchodzi w sktad Komisji z mocy prawa,

58 M. Drzonek, Ekspertyza dotyczaca projektu ustawy Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce oraz oceny skutkdw regulacji,
21.02.2018 r., Warszawa.
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powotuje Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego~°.
Gtownym kryterium oceny kompleksowej prowadzonej
ewaluacji jest skutecznos¢ dziatan stuzacych podniesieniu
jakosci ksztatcenia. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
powotuje réwniez czionkdw Komisji Ewaluacji Nauki,
dokonujacej ewaluacji szkdt doktorskich. Obecnie Komisja
liczy 31 cztonkdow i zostata powotana na okres od dnia 1
marca 2019 r. do dnia 31 grudnia 2022 roku®®. Ewaluacja
szkét doktorskich odbywa sie nie rzadziej niz raz na 6 lat,
a kryteriami oceny jest m. in. sposéb weryfikacji efektow
uczenia sie dla kwalifikacji na poziomie 8 PRK oraz
skutecznos¢ ksztatcenia doktorantow®!.

Ponadto Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
moze zazgda¢ =zaréwno informacji i wyjasnien od
jednostek podlegtych, tworzacych system nauki i
szkolnictwa wyzszego oraz wspotpracujacych, jak i
dokonywac kontroli ich dziatalnosci. Wéwczas kontrola ta
odbywa sie w oparciu o przepisy dotyczace kontroli w
administracji rzadowej®2.

Nalezy réwniez wskazac¢ zbieznos$¢ wprowadzonej

reformy spotecznej z cechg Nowego zarzadzania

>  Statut Polskiej Komisji Akredytacyjnej (tekst ujednolicony
uwzgledniajacy zmiany wprowadzone uchwatg Polskiej Komisji
Akredytacyjnej z dnia 18 lutego 2019 r. nr 1/2019) art. 1-2.

60 Zarzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 lutego
2019 r. w sprawie powotania Komisji Ewaluacji Nauki.

61 Ustawa z 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
[Dz.U. 2018 poz. 1668] art. 259-261.

62 Ibidem, art.426-428.
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publicznego, jaka jest wspotpraca z innymi podmiotami na
zasadzie partnerstwa. Projekt wustawy byt szeroko
konsultowany zaréwno przez ekspertéw jak i Srodowisko
akademickie. Warto podkreslic, ze w samej komisji
konkursowej oceniajacej zgtoszone projekty zatozen do
Ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym zasiadali zarowno
naukowcy, dydaktycy, eksperci i przedsiebiorcy catego
kraju®3. Jak juz przedstawiono przy analizie teorii opisowej
reformy szkolnictwa wyzszego, w trakcie prac nad
projektem ustawy odbyty sie liczne konsultacje spoteczne i
uzgodnienia miedzyresortowe. Do prowadzenia konsultacji
z uznaniem odnosi sie m.in. Wojewoddzka Rada Dialogu
Spotecznego w Gdansku w swoim liscie poparcia dla
Ustawy z dnia 22 lutego 2018 roku®4.

5. Podsumowanie

Reforma szkolnictwa wyzszego i nauki wprowadzona
Ustawg z 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce jest reformg wielowymiarowq, zmieniajgcq liczne
obszary dotychczasowego systemu szkolnictwa wyzszego.

Reforma  objeta  zaréwno  doktorantéw, mitodych

63 Konstytucja dla nauki, Prace nad reformg, online:
https://konstytucjadlanauki.gov.pl/prace-nad-reforma [dostep:
18.08.2019 r.].

64 D. Drelich, Stanowisko Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w
Gdansku z dnia 22 |Ilutego 2018 r. dotyczace konsekwencji
wynikajgcych z planowanych zmian w zakresie szkolnictwa wyzszego
oraz ich wptywu na funkcjonowanie pomorskich uczelni, Gdansk, 2018
r.
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naukowcéw, pracownikéw uczelni, studentéw, obszar
badan i ewaluacji dziatalnosci naukowej, ustréj nauk i
szkolnictwa wyzszego. Wprowadzita takze zupetnie nowy
organ, dziatajgcy na rzecz rozwoju kadry naukowej, jakim
jest Rada Doskonatosci Naukowej.

Wielowymiarowosc¢ reformy uniemozliwita
szczegOtowg analize wszystkich jej aspektéw. Autorka
skupita sie zatem na kwestiach pozwalajacych na
pordwnanie zmian wprowadzonych reformg z zatozeniami
Postindustrializmu i Nowego Zarzgdzania Publicznego. Z
dokonanej analizy wynika, iz podstawowym zatozeniem
reformy bylo zwiekszenie konkurencyjnosci polskich
uczelni na arenie miedzynarodowej, wzrost znaczenia
badan poradzonych w naszym kraju, a takze poprawa
jakosci ksztatcenia studentéw i doktorantow. Stad m.in.
wprowadzenie szkét doktorskich. Ponadto wprowadzone
zmiany miaty przyczyni¢ sie do zwiekszenia wspotpracy
obszaru nauki i szkolnictwa wyZzszego 2z biznesem.
Dziatanie te sq zgodne z zatozeniami Postindustrializmu, w
ktérym zasadniczg role odgrywa dazenie panstwa do
gospodarki opartej na wiedzy. Zatozenie to opiera sie na
zwiekszeniu konkurencyjno$¢ panstw poprzez wzrost
kapitatu ludzkiego oraz rozwdj sektora B+R (prace
badawczo-rozwojowe).

Powyzsze zmiany majg na celu réwniez poprawe

efektywnosci systemu nauki i szkolnictwa wyzszego, co
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jest cecha charakterystyczng dla Nowego zarzadzania
publicznego. Wspdipraca z przedsiebiorcami na zasadzie
partnerstwa, wyodrebnienie wuczelni akademickich i
zawodowych o] charakterze ogdblnokrajowym i
regionalnym, czy zewnetrzna kontrola jakosci ksztatcenia,
szkdt doktorskich i dziatalnosci naukowej réwniez sg
zbiezne z zatozeniami nowego, menadzerskiego stylu
zarzadzania w sektorze publicznym.

Zbieznosci te potwierdzajg przyjetq na wstepie
hipoteze, iz Postindustrailizm i Nowe Zarzgdzanie
Publiczne jest wifasciwym wyjasnieniem wprowadzonej
reformy spotecznej. Zmiany te z punktu widzenia polityki
spotecznej stuzg poprawie jakosci zycia jednostek poprzez
stworzenie przez panstwo odpowiednich warunkéw do
ksztatcenia i podnoszenia kompetencji zaréwno przez
studentéw, doktorantéw jak i samych pracownikéw uczelni
(nowe Sciezki kariery akademickiej i zawodowej). Nalezy
jednak podkresli¢, ze przyjete teorie nie sg jedynym
wyjasnieniem wprowadzonej reformy. Jest to proces
ztozony i wielowymiarowy, a analiza w czesci wyjasnita
przyczyny jej wprowadzenia.

W dalszej kolejnosci badanie powinno zostaé
rozszerzone o zastosowanie teorii normatywnej wzgledem
wprowadzonej reformy spotecznej. Autorka uznata jednak,
ze jest za wczesnie na ocene skutkow reformy. Mimo ze

Konstytucja dla nauki weszta w zycie w pazdzierniku 2018

62



r., to wprowadzana jest stopniowo. Nowe statuty uczelni
zaczng obowigzywac¢ dopiero od roku akademickiego
2019/2020. Zatem niemozliwe jest obiektywna ocena
skutkdw reformy i ich porédwnanie z zasadami polityki

spotecznej.
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