Ewa Basior

Rozktad funkcjonowania szkoét wyzszych a
koniecznosc¢ reform, czyli szkolnictwo

wyzsze u progu zmiany

1. Wstep
1.1. Powstanie i rozwéj pierwszych uniwersytetow
Pierwsze uniwersytety powstawaty juz, a moze
dopiero, w XII wieku w Bolonii i Paryzu, tworzac podwaliny
pod wspodiczesnie nam znane europejskie szkoty wyzsze
charakteryzujace sie okreslong strukturg, czyli podziatem
na wydziaty, z wybranym systemem wiadzy i okreslonym,
indywidualnym samorzadem. Model uniwersytetu
ewoluowat w réznych kierunkach na przestrzeni wiekdw.
Jednym z wielu wartych zaznaczenia jest model Wilhelma
Humboldta, oparty na idei wolnego uniwersytetu oraz
swobodzie badan i nauczania, ktory dzieki oryginalnosci, i
obranym celom stat sie wzorem dla wiekszosci
europejskich uniwersytetéw w XIX wieku. Po II wojnie
Swiatowej zwiekszyt sie wptyw ,,amerykanskiego modelu
ksztatcenia na uczelnie europejskie oraz na ksztattowanie

wspobiczesnego typu uniwersytetu”, ktory okresla sie jako



uniwersytet przedsiebiorczyl. Uniwersytet powinien byg¢,
wedfug pierwotnych zatozen, autonomiczng instytucjg w
samym centrum spoteczenstw rozmaicie zorganizowanych
ze wzgledu na geografie i dziedzictwo historyczne.
Powinien tworzy¢, bada¢ oraz przekazywac¢ kulture
poprzez dziatalnos¢ naukowq i dydaktyczng. Niestety, w
obecnych czasach duza czesé¢ szkdt wyzszych nie kieruje
sie podang maksyma. Wiekszos¢ nastawiona jest na zysk i
odznacza sie brakiem skrupulatnosci w wypetnianiu
wspomnianej wyzej misji, ktdéra sq obarczone. Zatracajq
sie  w konsumpcjonizmie dzisiejszych czaséw, gdzie
wszystko jest na sprzedaz, a nic, nawet wiedza, zaczyna
nie posiada¢ zadnej wartosci. Uczelnie Wyzsze stajgq sie
podmiotem, ktéry w wiekszosci przypadkéw odpowiada za
wyprodukowanie jednakowych produktow w postaci
absolwentéw, ktérzy nie uczg sie w trakcie studiow
indywidualnosci, innowacyjnosci czy wreszcie
samowystarczalnosci, tak potrzebnych pézniej na rynku
pracy. Wedtug Wielkiej Karty Uniwersytetéw
Europejskich?, by sprosta¢ potrzebom otaczajacego nas
Swiata, dziatalno$¢ naukowa i dydaktyczna uniwersytetu

musi by¢ moralnie oraz intelektualnie niezalezna od

! Horyzonty Wychowania, Akademia Ignatianum w Krakowie Instytut
Nauk o Wychowaniu, Przedsiebiorczy uniwersytet, Krakéw 2014,
s. 35.

2 Wielka Karta Uniwersytetéw Europejskich, z 18.09.1988 r.,
www.magna-charta.org/resources/files/the-magna-charta/polish
[dostep: 29.08.2019 r.].



wiadzy politycznej i ekonomicznej, co wynika dokfadnie z
zasady pierwszej. Z kolei zas w ustawach o szkolnictwie
wyzszym z roku 19823 i 1985%znalazty sie dwa punkty
zapalne bedace zagrozeniami dla idei autonomii
uniwersytetu, ktore ujete zostaty pod postacig artykutdéw
jeden i dwa®. Ustawa z 12 wrzesnia 1990r.zniosta w
oczywisty sposéb naruszajgce niezaleznos$¢ uniwersytetu
artykuty®.W literaturze mozna odnalez¢ wiele okreslen
miejsca szkot wyzszych, ale tylko jedna pozycja w tej
materii jest szczegdlnie wazna odnotowania’.Warta

podkreslenia dla opisywanej materii jest takze osoba Ojca

3 Ustawa o szkolnictwie wyzszym, z 04.05.1982 r.(Dz.U. z 1982 r., Nr
114, poz.113), dziennikustaw.gov.pl [dostep: 29.08.2019 r.].

4 Ustawa o zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym, z 25.07.1985r.
(Dz.U. z 1985 r., Nr 36, poz.167), dzienikustaw.gov.pl [dostep:
29.08.2019 r.].

5> Szkoty wyzsze sg panstwowymi jednostkami organizacyjnymi,
powotanymi do prowadzenia badan naukowych, ksztatcenia
i socjalistycznego wychowania studentéow zgodnie z Konstytucjg
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (art. 1.1); Szkoty wyzsze (...)
ksztatcg studentéw, zgodnie z ideami humanizmu i sprawiedliwosci
spotecznej, na S$wiadomych swych obowigzkéw i praw obywateli
socjalistycznego panstwa (art.2.1).

6 Ustawa o szkolnictwie wyzszym, z 12.09.1990r. (Dz.U., z 1990 r., Nr
65, poz.385), dziennikustaw.gov.pl [dostep: 29.08.2019 r.].

7 J. Brzezinski, L. Witkowski, Edukacja wobec zmiany spofecznej,
Poznan-Torun 1994, Wyd. Edytor, s.26, gdzie mozemy znalez¢:
»Dziatalnosc uniwersytetu musi by¢- powtérzmy-moralnie
i intelektualnie niezalezna od witadzy politycznej i ekonomicznej.
Autonomia uniwersytetu, to nie tylko niczym nie skrepowana swoboda
wyrazania pogladéw i prowadzenia badan naukowych, zgodnie z
wiasnym programem standardami-metodologicznymi i etycznymi-
obowigzujacymi w spotecznosci uczonych reprezentujacych dang
dyscypline naukowgq, ale to takze swoboda prowadzenia wyktadow
uniwersyteckich.”.



Maria Bochenskiego przypominajagcego upowszechniony w
Sredniowieczu  tréjpodziat wiladzy na: sacerdotium,
Regnom oraz studium, ktéory podkreslit niezalezne i
partnerskie-wzgledem dwéch pozostatych ,,wtadz”-
usytuowanie uniwersytetu w panstwie i spoteczenstwie:
,,(...) uniwersytet nie jest ani departamentem
panstwowym, ani stuzbg koscielng, ale zgodnie ze
$Sredniowiecznym powiedzeniem, trzecig potegg obok tych
dwéch. Nie powinien by¢ podporzadkowany zadnej z nich,
ani w ogdle zadnej obcej instytucji. Powinien posiadac
autonomie-by¢ nawet w pewnym sensie suwerenny”8. Jak
widac¢ uczelnia wyzsza musi by¢ wiec wolna, aby mogia

spetnia¢ w petni swoje zadania®.

2. Uniwersytet w stosunku do s$rodowiska
zewnetrznego
2.1. Relacje

Przyczynami zmiany roli tradycyjnego uniwersytetu
staty sie m.in. postepujgca globalizacja, komercjalizacja
zycia spotecznego oraz ostabienie pozycji panstwa jako
opiekuna szkdt wyzszych. W amerykanskim modelu

ksztatcenia uniwersyteckiego bardzo wczesnie zaznaczyt

8 J. M. Bochenski, Autonomia uniwersytetu. Sigma. Magazyn
Problemowo-Informacyjny Politechniki Wroctawskiej, 1988/1989, s.6.
° Ibidem, s.28, Uniwersytet musi by¢ wolny, niezalezny od wtadzy
panstwowej i nie do przyjecia jest argumentacja-panstwo ptaci, a wiec
i panstwo kontroluje czy decyduje.
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sie jego zwigzek z gospodarka. Wspotczesnie mozna
wyrézni¢ trzy zwigzki szkoty wyzszej ze Swiatem
zewnetrznym, a sg nimi: wtadza panstwowa, oligarchia
akademicka, rynek. Uczelnia wyzsza powinna by¢ otwarta
na zmiany, potrafi¢ je przewidywac i wykorzystywaé dla
witasnego rozwoju oraz zysku.

Uniwersytet przedsiebiorczy to uczelnia
charakteryzujaca sie wysoka zawartoscig zarzadzania i
przekazujgca autonomie poszczegdlnym wydziatom, ktére
podejmujq inicjatywy na rzecz pozyskiwania S$rodkéw
finansowych z rdznych zrédet. W ramach dziatalnosci
badawczej pracownicy jednostek organizacyjnych realizujgq
prace badawczo-rozwojowe na rzecz gospodarki,
przemystu, ustug oraz nawigzujaq wspoOtprace z
przedsiebiorstwami. W modelu przedsiebiorstwa
najwazniejszym celem uczelni wyzszej jest zapewnienie
stabilnosci i stworzenie warunkdéw do dalszego rozwoju.
Niezbedne do tego zasoby trzeba pozyska¢ z rynku.
Edukacja uniwersytecka przeksztatca sie w rynkowg forme
ustug Swiatowych. Sg one adresowane do potencjalnych
klientéw zgodnie ze zgtaszanymi przez nich potrzebami, a
sam proces przedktadania ofert odbywa sie zgodnie ze
wszystkimi regutami sztuki marketingu. Uczelnie tego typu
stanowig konkurencje dla uczelni wyzszych.

Wdrozenie modelu przedsiebiorczego w uczelni

wyzszej moze wiec dotyczy¢ sfery organizacyjnej uczelni
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wyzszej. Jednak, aby uczelnia wuzyskata przewage
konkurencyjng, istotne wydaje sie wdrazanie modelu na
roznych ptaszczyznach. Model przedsiebiorczy moze
przyczynia¢ sie do rozwoju uczelni wyzszej jako
organizacji uczacej sie. Stwarza on bowiem mozliwosc

uczenia sie zmiany podejscia do sytuacji zagrozenia.

3. Szkolnictwo wyzsze w Polsce
3.1. Zmiany dokonane na przestrzeni lat

System szkolnictwa wyzszego petni niezaprzeczalnie
wazng funkcje w ksztattowaniu gospodarki opartej na
wiedzy. Uczelnie wyzsze, ksztatcac studentdéw, powinny na
przysztos¢ konstruowal programy ksztatcenia w sposdb
zachecajacy absolwentéw do kontynuowania nauki na
przyktad na studiach magisterskich, doktoranckich czy
podyplomowych. W ostatnich latach zmienito sie wiele,
dzieki standardom europejskim, z ktorych Polska wiele
zaczerpneta. Wprowadzono dwustopniowy system
ksztatcenia na poziomie wyzszym, studia licencjackie oraz
magisterskiel®. Od 1 stycznia 2002r. funkcjonuje
Panstwowa Komisja Akredytacyjna zajmujaca sie
ewaluacjg jakosci ksztatcenia, a takze akredytacjg nowych

programoéw studidow oraz instytucji szkolnictwa wyzszego.

10 Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym, z 27.07.2005 r. (Dz.U. z
2005 r., Nr 164, poz.1365), dziennikustaw.gov.pl [dostep:
29.08.2019 r.].
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Z kolei od 2005r. kazdy absolwent ksztatcenia wyzszego
otrzymuje suplement , czyli dokument uzupetniajqcy
informacje zawarte w dyplomie przez co ufatwia ich
przyswojenie przez pracodawcow i instytucje zagraniczne.
Uznawanie stopni naukowych zdobytych za granicg oraz
nostryfikacja dyplomoéw odbywa sie na podstawie umoéow
bilateralnych, zgodnie z zasadami sprecyzowanymi w
Konwencji  Lizbonskiej o Uznawaniu  Kwalifikaciji.
Szczegdblne znaczenie dla realizacji priorytetow i zatozen
Procesu miato wdrozenie ram kwalifikacji do polskiego
systemu edukacji. Krajowe Ramy Kwalifikacji stanowig
metode opisu ksztatcenia, jakie polskie uczelnie oferujg
studentom. Minister nauki i szkolnictwa wyzszego zarzucit
wiadzom uczelni, iz pracownicy akademiccy otrzymujq
przekaz od nich, by skoncentrowac¢ sie tylko na nauce,
natomiast dydaktyke zostawi¢ odtogiem. Ponadto wedtug
Ministra przez 20 lat koncentrowaliSmy sie na masowym
ksztatceniu. Sfera dydaktyki od 1989 roku jest "w
ogromnej mierze - i stusznie - sferg catkowicie
autonomicznych decyzji uczelni". W tym kontekscie
minister skomentowat trwajgce obecnie w wielu uczelniach
prace nad statutami, ktorych stworzenia obliguje je nowa
ustawa. Jego zdaniem jest to pierwsza od wielu lat okazja,

by uczelnie wyzsze zadaty sobie pytanie, jaka jest ich
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misja, jakim wartosciom chca stuzy¢, na jakich zasadach

dziatajq (...)11.

4. Zalecenia

Uczelnie wyzsze majgq do dyspozycji szereg
instrumentédw stuzgcych transferowi i komercjalizacji
wynikow prac badawczo-rozwojowych. Tradycyjny model
dwudziestowiecznego uniwersytetu, zorganizowanego w
katedry wedlug tradycyjnych podziatbw dyscyplin
naukowych i ukierunkowanego na misje nauczania, i
prowadzenia badan naukowych, obecnie sie wyczerpuje.
Zmiany mozna zaobserwowacd przy tworzeniu
interdyscyplinarnych kierunkéw studiéw, powstawaniu
sieci badawczych o charakterze miedzynarodowym,
decentralizacji struktur uczelni, w ramach ktérych
powstajg komorki oddolne uczestniczace w strukturach
sieciowych. Swiadomym nalezy by¢ takze zagrozen
ptynacych ze sfery dyktanda rynku w sferze nauki. Moze
to doprowadzi¢ do kryzysu uniwersytetu jako miejsca
intelektualnej wolnosci. Moze zamiast tego powstac
hurtownia pojeé, zaopatrujgca spoteczenstwo w gotowe
rozwigzania probleméw spotecznych, dlatego ,(...) jesli
chcemy udoskonalenia intelektu, przede wszystkim

musimy iS¢ w gore; nie mozemy zdoby¢ prawdziwej

1 Minister zaniepokojony zaniedbywaniem dydaktyki przez uczelnie.,
prawo.pl [dostep: 27.08.2019 r.].
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wiedzy na rownym poziomie. Musimy uogdlniaé¢, musimy
sprowadza¢ do metody, musimy znac¢ zasady i nimi sie
postugiwacé, by za ich pomocg moc fgczy¢é w zespoty dane,
ktéresmy posiedli oraz nadawac im ksztatty. Niewazne to,
czy nasze pole dziatania jest szerokie, czy ograniczone; w
kazdym wypadku witadanie konieczne jest zbudowanie
takiego modelu studidw szkét wyzszych lub  szkot
wyzszych, ktéry zapewni nim to wzniesienie sie ponad
nie”!2, Mozna is¢ takze za Newmanem i nawigzac¢ do bajki
Ezopa ,,Herkules i woznica”, w ktorej Herkules ttumaczy
woznicy, ze jego modly o pomoc w wyciggnieciu wozu,
ktéry ugrzazt beda skuteczne, gdy on najpierw sam sie
przytozy do dzieta.,(...)najlepiej sie Bogu spodobamy i
najwiecej od Niego uzyskamy”, gdy jak powiada bajka,
sami ,,podeprzemy koto wozu”, gdy ,wykorzystamy w
najwiekszej mierze to, co mamy z przyrodzenia,
rownoczesnie kierujac wzrok ku temu, co jest ponad
przyrodzeniem, opierajac naszg ufno$¢ na wierze i
nadzieit3”.

Nalezy pamieta¢, ze art. 86 ust.1 ustawy Prawo o
szkolnictwie wyzszym z 2005r.pozwala na prowadzenie
akademickich inkubatoréw przedsiebiorczosci w celu

przenoszenia wynikow badan naukowych do gospodarki

12 J,H. Newman, Idea uniwersytetu, Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa 1990 s.215-216.
13 Thidem, s.97.
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oraz po to, aby lepiej wykorzysta¢ akademicki potencjat
intelektualny i techniczny. Ponadto w art.86 ust.1 tej
samej ustawy stanowi o zezwoleniu na tworzenie
specjalnych spotek celem komercjalizacji efektow
prowadzonych analiz naukowych, jak i prac rozwojowych.
W ramach Unii Europejskiej daje sie jednak zauwazyc
tendencje do przyznawania uczelniom szerszej swobody w
zakresie wyboru metod osiggania postawionych im celéw,
czego efektem moze by¢ podziat pracownikdw na
zajmujacych  sie przede  wszystkim  dziatalnoscig
dydaktyczng oraz tych, ktérzy powinni skupia¢ sie na
pracy naukowej. Jak stanowi ustawa Prawo o szkolnictwie
wyzszym rektor ma status jednoosobowego organu
uczelni, przy czym takimi jednoosobowymi organami sg
tez osoby kierujace podstawowymi  jednostkami
organizacyjnymi. Rektor jest odpowiedzialny za
opracowanie i realizacje strategii rozwoju uczelni, przy
czym uchwalenie takiej strategii nalezy do prerogatyw
organu kolegialnego uczelni wskazanego statucie.

W kazdej wuczelni powinien dziata¢ system
wewnetrznej oceny jakosci ksztatcenia(podnoszenia
jakos$ci, zarzadzania jakoscig itp.). Wiadzom uczelni
system powinien dostarcza¢ informacji o sytuacji na
wydziatach i stwarza¢ podstawy do podejmowania decyzji
naprawczych. Rzeczg trafng bytoby stworzenie jednolitego

systemu wewnetrznej oceny jakosci  ksztatcenia,
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obowigzujgcego we wszystkich uczelniach i jednakowego
dla wszystkich kierunkdw nauczania. Pozostawienie
swobody uczelniom w tej kwestii nie jest najlepszym

pomystem.

5. Dylematy szkolnictwa i ich stosunek do praw
czlowieka
5.1. Odestanie do aktow prawa miedzynarodowego

Obecnie prawo do nauki w szerokim zakresie
gwarantujg zaréwno akty prawa miedzynarodowego w
uniwersalnym systemie ochrony praw cztowieka oraz
systemach regionalnych, zaréwno europejskich, jak i
pozaeuropejskich.

Bardzo rozbudowana regulacje prawa do nauki
zawiera natomiast art.13 Miedzynarodowego Paktu Praw
Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych#odnoszacy sie
do roznych pozioméw ksztaicenia, tj. podstawowego,
sredniego i wyzszego, wprowadzajac w kazdym z nich
rygory o roznym stopniu kategorycznosci. W sprawie
dotyczacej regulacji prawa do nauki w systemie Rady
Europy uwage zwraca fakt, ze prawo to nie znalazto sie w

pierwotnym  tekscie Europejskiej Konwencji  Praw

14 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i
Kulturalnych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19.12.1966 r.
(Dz.U. z 1977 r., Nr 38, poz.169), dziennikustaw.gov.pl [dostep:
29.08.2019 r.].
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Cztowiekal>. O ile bowiem MPPESIK i inne konwencje
stanowig o, prawie do nauki”, akcentujgc socjalny i
kulturalny charakter tego prawa, o tyle Protokdt zdaje sie
- przynajmniej w warstwie stownej - akcentowac
wolnosciowy charakter prawa do nauki jako ,prawa do
swobodnej edukacji”. Stanowi mianowicie, ze ,nikt nie
moze by¢ pozbawiony” tego prawa. Te formute Europejski
Trybunat Praw Cztowieka zinterpretowat obszernie w
orzeczeniu w tzw. belgijskiej sprawie jezykowej z23 lipca
1968 r., stwierdzajac, ze ,Sformutowane prawo do nauki
w formie negatywnej oznacza [...] ze panstwa-strony nie
uznaty tego prawa w postaci, ktéra wymagataby od nich
tworzenia na witasny koszt, lub dotowania, nauczania
specjalnego typu lub na szczegdlnym poziomie. Wszystkie
panstwa cztonkowskie Rady Europy posiadajg powszechnie
dostepny system edukacji publicznej. Dlatego tez nie ma
powodow, aby wymaga¢ od nich zbudowania takiego
systemu. Chodzi jedynie o uznanie za zasade, ze nalezy
zagwarantowac¢ kazdej osobie znajdujgcej sie pod ich
jurysdykcjq dostep do juz istniejacych instytucji
edukacyjnych”1,

15 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
sporzadzona w Rzymie, z 4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 r., Nr 61,
poz.284), dziennikustaw.gov.pl [dostep: 29.08.2019 r.].

6 Wyrok ETPC z dnia 23 lipca 1968 r. w sprawie nazywanej w
literaturze BelgianLinguistic Case, M.A. Nowicki, Europejski Trybunat
Praw cziowieka, t. 2, Prawo do zycia i inne prawa, Krakéow 2002, s.
1418-1423.
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Gwarancje prawa do nauki w systemie europejskim
dopetnia Europejska Karta Socjalnal’, zapewniajaca prawo
do ksztatcenia zawodowego. Jest to o tyle istotne, ze ETPC
pojecie nauki wigze, jak wspomniano, takze z
ksztatceniem na poziomie wyzszym, ale nie szkoleniem

zawodowym.

5.2. Odestanie do prawa krajowego

Prawo do nauki stanowi nieodzowny element
katalogu podstawowych praw cztowieka we wspodtczesnych
ustawach zasadniczych. Swoje miejsce prawo to znalazto
juz w pierwszych konstytucjach pisanych. Proklamowaty
one hasta publicznego, powszechnego, bezptatnego i
obowigzkowego nauczania oraz uznawaty, ze edukacja jest
podstawowym obowigzkiem panstwa. W Konstytucji
marcowej z 1921r. do kategorii praw obywatelskich
zaliczono prawo do bezptatnej nauki w szkotach
panstwowych (art.119)!8, natomiast wolno$¢ nauki i
nauczania, w tym prawo do zakfadania szkot
niepublicznych, do praw wolnosciowych zawartych w
art.117. Zgodnie z art.119 Konstytucji marcowej nauka w

szkotach panstwowych i samorzadowych miata by¢

17 Europejska Karta Spoteczna sporzadzona w Turynie, z 18.10.1961r.
(Dz.U. z 1999 r., Nr 8, poz.67), dzienikustaw.gov.pl [dostep:
29.08.2019 r.].

18 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, z 17.03.1921 r. (Dz. U. z
1921 r., Nr 44, poz.267), dziennikustaw.gov.pl [dostep: 29.08.2019
r.].
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bezptatna, a dodatkowo ,uczniom, wyjatkowo zdolnym, a
nie zamoznym” panstwo miato zapewnic stypendia.

Konstytucja kwietniowa nie wprowadzita natomiast
odrebnej regulacji dotyczacej prawa do nauki, utrzymujac
W mocy na podstawie art.81 ust.21? przepisy art.117 i 118
Konstytucji z1921 r. Gwarancje ,prawa do nauki”
zawierata takze Konstytucja PRL z 1952r.20

W Swietle za$ obowigzujacej Konstytucji, a
szczegblnie jej art.70 2!, prawo do nauki nalezy uznac za
.podmiotowe prawo o0 charakterze pozytywnym”-
uprawnienie polegajace na mozliwosci zadania od panstwa
Swiadczenia, tj. bezptatnego dostepu do nauki. Z drugiej
strony mozna by postawic teze, iz do osiggniecia 18. roku
zycia prawo do nauki zgodnie zart.70 ust.1 jawi sie jako
typowe prawo socjalne o charakterze pozytywnym, zas
kiedy zostanie oderwany od wiezéw obowigzku szkolnego
mamy do czynienia z wolnoscia edukacji. Wydaje sie
jednak, ze ani formuta ust.1 art.70, ani tym bardziej
gwarancje realizacji tego prawa, o ktérych mowa w
dalszych postanowieniach tego przepisu, nie uzasadniq

tezy, ze formutuje on prawo wolnosciowe, ktdrego trescig

19 Ustawa Konstytucyjna, z 23.04.1935 r. (Dz.U. z 1935 r., Nr 30,
poz.227), dziennikustaw.gov.pl [dostep: 29.08.2019 r.].

20 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez
Sejm Ustawodawczy, z 22.07.1952 r. (Dz.U. 1952, Nr 33, poz.232),
dziennikustaw.gov.pl [dostep: 29.08.2019 r.].

21 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, z 02.04.1997 r. (Dz. U. z
1997 r., Nr 78, poz.483 ze zm.), dziennikustaw.gov.pl [dostep:
29.08.2019 r.].
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jest jedynie zakaz zamykania dostepu do wyksztatcenia,
cho¢ zakaz ten niewatpliwie wyptywa takze z tresci tego
przepisu. Na tle regulacji zawartej w przepisie mozemy
mowic¢ oprawie do nauki w Scistym tego stowa znaczeniu,
rozumianym jako prawo do uczenia sie oraz prawie do
nauki w szerszym sensie, czyli o prawie do wyksztatcenia,
co wynika z powigzania prawa do nauki w znaczeniu
pierwszym z systemem gwarancji realizacji tego prawa,
ujetych w przypadku niektérych z nich w odrebne prawa
podmiotowe. Na zrdznicowany charakter normatywny
art.70 Trybunat zwrécit takze uwage w jednym z wyrokow,
wskazujgc, ze zawiera w istocie dwa kompleksy norm.
Przepis ten statuuje rozliczne zadania panstwa w zakresie
o$wiaty i nauki, z ktérymi nie wigze sie jednak mozliwosci
skierowania roszczenia o ich wyegzekwowanie na rzecz
jednostki. Realizacja tych zadan stanowi natomiast
gwarancje instytucjonalng dla podmiotowego prawa do
nauki, majacego konstytucyjng geneze i konstytucyjnie
regulowane fragmenty rezimu normatywnego, co jest
objete drugim kompleksem norm zawartych wart.70"22, W
Swietle powyzszego, odrebnej analizy wymaga zardéwno
charakter tego prawa, jak i zakres podmiotowy prawa do
nauki oraz jego gwarancji. Watpliwosci konstytucyjne

budzi zdaniem RPO ograniczenie prawa do nauki

22 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, z 16.01.2007 r., U 5/06,
dziennikustaw.gov.pl [dostep: 29.08.2019 r.].
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okresSlonego w art.70 ust.1 Konstytucji poprzez
obostrzenie wynikajace z art. 200 ust. 7 ustawy Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce, ktéry to przepis statuuje o
ograniczeniu nam mozliwosci wyboru oraz zahamowaniu
naszego dalszego rozwoju. Przepis ten nie wyklucza co
prawda studiowania w kolejnej po ukonczeniu ksztatcenia
w pierwszej, ale w takim wypadku doktorant, ktéry bedzie

juz posiadat stopien naukowy nie otrzyma stypendium?3.

6. Wady Ustawy Prawo o Szkolnictwie Wyzszym i
Nauce

W jednym z wywiadow prof. Hubert Izdebski
wskazat liczne niedociggniecia ustawy Prawo o0
szkolnictwie wyzszym i nauce. Jego zdaniem ustawa nie
jest kompleksowym uregulowaniem. Gtdwnym obszarem
zmian ustawy miato by¢ szkolnictwo wyzsze, jednakze
pdzniej pojawity sie kolejne problemy, ktdére wymagaty
radykalnej zmiany. Profesor wskazuje kolejno na

uregulowania zmienione, a sg nimi:

- status nauczycieli akademickich i finansowanie

nauki,

23 Konstytucja dla nauki narusza konstytucje: RPO interweniuje w
sprawie doktorantéw., Gazeta Prawna, gazeta prawna.pl [dostep:
27.08.2019 r.].
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- przebudowane w sposéb istotny doktoraty- zmiany
nie polegajq jedynie na utworzeniu szkdét doktorskich.
Dotychczas byto tak, ze powotywano promotora i
doktorant pisat prace pod jego kierunkiem, i dopiero, gdy
ta praca dojrzewata, doktorant zdawat egzaminy. Potem
recenzje, obrona oraz nadanie tytutu. Obecnie przewdd,
ktéry teraz nazywa sie postepowaniem, wszczyna sie juz
nie tylko, gdy praca jest napisana. Promotor od razu musi
zareczy¢, ze praca doktoranta spetnia odpowiednie
standardy i ponosi tez za to odpowiedzialnos¢, gdy
recenzje bedq negatywne. Doprowadzi to do sytuacji, ze
kwalifikacje  doktorow z  rdznych uczelni bedq
nieporownywalne. Profesor wskazuje, iz w Anglii i USA
kazdy uniwersytet ma swobode w nadawaniu tytutéw, ale
tez kazdy na dyplomie ma wskazane, jakiej uczelni jest
doktorem. U nas z kolei niewazne, czy tytut doktora
nada renomowany uniwersytet, czy jakas$ uczelnia na
dorobku, z formalnego punktu widzenia to sgte same
kwalifikacje. Zlikwidowano podziat takze na tryby studiow
doktoranckich, a ksztatcenie w szkole doktorskiej

zmieniono na nieodptatne.

- do tej pory rektor nie miat za duzego wptywu na
funkcjonowanie wydziatdw, a odpowiadat réwniez za ich

dziatalnos¢. A wiec to, ze uczelnia ma kompetencje do
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prowadzenia ksztatcenia, nadawania tytutdw, jest zmiang
na lepsze.

- kolejng trafng zmiang sq przepisy dotyczace
ewaluacji (dotad parametryzacji) — oceny dyscyplin a nie
jednostek organizacyjnych. Niestety, ze wzgledu na
niedordbki legislacyjne stosowanie tych przepiséw
nastreczy wiele probleméw i bedzie wymagato duzego
naktadu pracy.

- pozytywnie mozna tez oceni¢ skomasowanie
finansowania wuczelni publicznych w formie subwencji
zamiast rozdzielania jej na strumyczki dotacji?*.

W literaturze mozemy znalez¢ kolejne zmiany, ktére
przedstawiciele nauki poddaja komentowaniu. Ustawa
wprowadza takze zmiane w zakresie oceny dorobku
pracownikdw naukowych, teraz bedzie brany pod uwage
dorobek wszystkich pracownikéw naukowych w ramach
danej dziedziny. Osoby, ktére przypisaty sie np. do
dziedziny prawo, a pracujg na réznych wydziatach, bedg
oceniane razem. Wszyscy bedg musieli przedstawi¢ swoje
cztery najlepsze publikacje (najlepsze, czyli opublikowane
W hajwyzej punktowanych czasopismach lub, w przypadku
monografii,  wydawnictwach). @ Wediug jednego z

przedstawicieli $wiata naukowego dochodzimy tu do

24 Ustawa 2.0-merytorycznie w porzadku, legislacyjnie ponizej
przecietnej. Rozmowa z prof. Hubertem Izdebskim, Prawo.pl [dostep:
27.08.2019 r.].
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pierwszego absurdu, ktéry sygnalizowano juz na poczatku
prac nad reformg. Weszta ona w zycie w Srodku okresu
parametrycznego, a nowy wykaz czasopism zostat
opublikowany na rok przed jego koncem. Przez trzy lata
naukowcy publikowali swoje prace w czasopismach, ktore
na koniec mogq okazac sie niewiele warte. Zasady gry
zmieniono w jej trakcie, co moze wypaczy¢ jej wynik. Na
liscie ministerialnej brakuje m.in. "Meandra" (dotychczas
10 pkt.), "Eosa" (dotychczas 13 pkt.) czy "Symbolae
Philologorum  Posnaniensium  Graecae et Latinae"
(dotychczas 13 pkt.), "Electrum". Jezeli ktos w 2019 roku
publikowat w tych czasopismach, otrzyma tylko 5
punktow, bo tyle warta jest publikacja w czasopismach
naukowych, ktére nie znalazty sie na liscie. Za
wczesniejsze lata punkty liczg sie tak, jak do tej pory. W
koncu niektére czasopisma zostaty btednie przypisane do
dyscyplin, a niektdére znalazty sie w nim, mimo ze juz sie
nie ukazujg. Inaczej wyglada kwestia publikacji
ksigzkowych i autorstwa rozdziatdow - w tym przypadku
prace naukowe opublikowane w catym okresie
sprawozdawczym beda rozliczane wediug nowych
kryteriow opracowanych przez MNiSW pod kierownictwem
Ministra Szkolnictwa Wyzszego i Nauki. W odniesieniu do
artykutdbw w czasopismach sytuacja nie wydaje sie
specjalnie niesprawiedliwa. Wszyscy zostang ocenieni

wediug tego samego schematu, cho¢ w duzej mierze o
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wynikach oceny przesadzi traf. Przyktadowo, jesli jedna
osoba zakonczyta badania w roku 2017, a dane
czasopismo opublikowato jej artykut w roku 2018,
natomiast inna osoba zakonczyta badania w 2018,
skierowata artykut do tego samego czasopisma, ktore
opublikowato go w 2019 r., to osoba, ktora wystata artykut
pozniej moze zyska¢ do 150 punktéw, jesli chodzi o
czasopismo miedzynarodowe oraz nawet kilkadziesigt w
przypadku czasopisma polskiego. Wczesniejsza skala
zaktadata bowiem do 50 punktow za artykut w czasopismie
zagranicznym i do 15 za tekst w polskim. Obecnie jest to
odpowiednio 200 i 100. Juz same te réznice wskazujg na
to, ze o pozycji danych naukowcéw zadecyduje los?>.
Ustawa wzmacnia takze pozycje rektora przez ostabienie
ciat kolegialnych, odchodzi od wspétdecydowania.
Zbiorowe zarzadzanie jest potrzebne, ale
odpowiedzialno$¢ powinna by¢ personalna?é. W nowej
ustawie uczelnia to podmiot skfadajacy sie z osdb, ktore
majq przyczynia¢ sie do zapewnienia jak najlepszych
wynikéw dydaktycznych. Do nowej ustawy dodano nowg
przestanke skreslenia z listy studentow w przypadku
stwierdzenia braku udziatu w obowigzkowych zajeciach.

Zmiany  dotycza  takze  stypendium dla  o0séb

25 Punkty dla nieistniejgcych tytutow i brak konsekwencji. Nowy wykaz
czasopism naukowych peten absurdéw., Gazeta Prawna, gazeta
prawna.pl, [dostep: 27.08.2019 r.].

26 Tamze.
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niepetnosprawnych, w przypadku gdy niepetnosprawnosc
powstata w trakcie studidw lub po uzyskaniu tytutu
zawodowego, student moze otrzymac tylko na jednym
kolejnym kierunku, jednak nie dtuzej niz przez okres 6 lat.
Zmianie ulegt tryb uchwalania statutu w uczelni publicznej
i niepublicznej. Obecnie statut uczelni publicznej, po
przygotowaniu jego projektu przez rektora, jest
opiniowany przez rade uczelni oraz zwigzki zawodowe
dziatajgce w uczelni, a nastepnie uchwalany przez senat
uczelni. Wprowadzono takze obowigzek publikowania w
BIP na stronie uczelni. Odejscie od pojecia i konstrukcji
podstawowej jednostki organizacyjnej uczelni na rzecz
swobodnego decydowania o typach jednostek w statucie.
Wprowadzono silniejszg ochrone studentek w cigzy oraz
studentéw bedacych rodzicami. Zmieniono skale ocen
wydawanych przez PKA. Nowe przepisy przewidujq
wydanie jedynie oceny pozytywnej albo negatywnej.
Ustawa =zostata uznana za wadliwg takze przez
Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej, ktéry podpisat Ustawe
1 sierpnia 2018 r., a weszta ona w zycie 1 pazdziernika
2018 r. Zaskarzyt art. 121a wprowadzajacy dla
urzedujgcego sedziego Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu
Najwyzszego lub Sadu Administracyjnego a takze dla
sedziego w stanie spoczynku, prawo do dozywotniego
zatrudnienia na uczelni bez wzgledu na wynik oceny

pracowniczej. We wniosku do TK Prezydent Andrzej Duda
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wskazat m.in., ze artykut 121a "ingeruje nie tylko w
autonomie instytucjonalng, ale - co uznaje za
fundamentalne - takze w autonomie materialng szkoty

wyzszej"?’,

7. Podsumowanie

Zmiana spoteczna, w postaci zmiany Ustawy prawo o
szkolnictwie wyzszym i nhauce nosi cechy i potrzeby
wspoéiczesnej polskiej, a moze nawet europejskiej
spoteczno-gospodarczej, przemiany o bardzo szerokim
zasiegu. Jednak to praktyka ukaze, czy ustawa przynosi
wiecej pozytywoOw niz, niestety juz widocznych,
negatywow. Jesli porownamy sobie gtebokosé reformy, to
stoimy wrecz u progu rewolucji przypominajacej zmiany z
lat 90. Tamte zwigzane byly z przemiang ustrojowq,
oddaniem autonomii uczelniom oraz stworzeniu mozliwosci
tworzenia niepanstwowych szkot wyzszych. Ustawa tzw.
2.0 ma, z kolei, dokonac transformacji nauki polskiej w
kierunku konkurencji miedzynarodowej?®.Sama ustawa
liczcy okoto 470 artykutdw. Natomiast ustawa jq
wprowadzajagca ma okoto 350 artykutdow. Zawierajg one

wiele odestan, czesto podwdjnych. W nowej ustawie

27 Prezydent zaskarzyt do TK zapis Ustawy 2.0 dot. Zatrudniania
sedzidow., Nauka w Polsce, naukawpolsce.pap.pl [dostep: 27.08.2019
r.].

28 Uczelnia tez potrzebuje lideréw i dobrego zarzadzania rozmowa z
prof. Ltukaszem Sutkowskim-organizatorem Konferencji LUMEN
poswieconej efektywnemu zarzadzaniu na uczelniach, prawo.pl
[dostep: 27.08.2019 r.].
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zawarto jednak wiele réznorodnych kwestii, do tej pory
regulowanych w réznych aktach prawnych. Ustawa jest
wiec nieczytelna. Nawet prawnikom trudno sie w niej
zorientowa¢, a co dopiero zwykiym akademikom. Pod
wadliwo$s¢ powinna zosta¢ poddana sama niefortunna
nazwa, ktory obiegta kraj i media. Moim zdaniem nie
powinna by¢ nazywana ,,Konstytucjq dla nauki”, gdyz
Konstytucje mamy jedng a nazwa nie powinna by¢
rozpowszechniana na inne akty prawa nizszego ranga.
Podobne zdanie wyrazit Grzegorz Krawiec z Uniwersytetu
Pedagogicznego w Krakowie, iz ,Konstytucja dla nauki” to
okreslenie typowo marketingowe. Konstytucja jest bowiem
tylko jedna: Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r., ktora

jest Ustawg Zasadniczg?®.

29 Ustawa 2.0 na trojke z minusem rozmowa z Grzegorzem Krawcem z
Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie, Prawo.pl [dostep:
27.08.2019 r.].
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