Pawel Grobelny

Zwiazek Miast Polskich - najwazniejszy reprezentant polskich

samorzadéw w Europie?

Sto lat Zwigzku Miast Polskich

W 2017 roku mineto dokfadnie sto lat od zatozenia najstarszej polskiej organizacji
samorzadowej, sposréd naszych organizacji samorzgdowych jedynie Zwigzek Miast
Polskich ma tak ditugg tradycje. Dane mu byto jednak dziata¢ tylko przez potowe
czasu, jaki uptynat od chwili zatozenia. Miedzy okresami 1917-1939 i 1991-2017
byta poétwiekowa wyrwa. Jest to zatem tak naprawde historia dwéch réznych
organizacjach. Ta sama nazwa i misja, sie¢ miast podobna (acz inna ze wzgledu na
przesuniecie granic), problemy miast tez podobne - ale inne konteksty spoteczne,
panstwowe, geopolityczne. Te konteksty czynity duzg roznice miedzy zwigzkiem
przed i powojennym. Reaktywujgc Zwigzek w 1991 roku, o tym przedwojennym

wiedziano, ze byt i niewiele wigcej.

Miasta w miodej Polsce okresu miedzywojennego tworzyly zwigzek przede
wszystkim po to, aby za jego posrednictwem wptywaé na rzad i parlament. Opis
dziatan ,okotolegislacyjnych” stanowi wiec jedng z dwéch gtéwnych osi niniejszej
pracy. Drugg osig jest dziatalno$¢ miedzynarodowa Zwigzku - jako reprezentanta
polskich samorzgdéw, co obecnie stanowi jedng z najwazniejszych misji
zrestytuowanego zwigzku. W jednym tek$cie nie da sie jednak zamkng¢ dziejéw
organizacji tak duzej i aktywnej. Nawet zagadnienia z tych dwéch obszaréw
dziatalnosci sg tu omoéwione wybidrczo, ze wskazaniem tych spraw i okreséw, kiedy
dziatalnos¢ ZMP zaznaczata sie czyms szczegolnym na tle ogdlnej historii polskiego

samorzadu.

Bogactwo ogdlnej tematyki ZMP wynika nie tylko z duzej aktywnosci
Zwigzku, lecz takze z jego roli na tle innych organizacji samorzadowych. W tym
gronie ZMP jest strukturg najbardziej zr6znicowang wewnetrznie. Zrzesza zaréwno

Warszawe, jak i miasteczka tysigc razy od niej mniejsze, bardziej peryferyjne niz
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gminy wiejskie z obszaréw metropolitalnych. Stad petna gama zainteresowan i

problemoéw zwigzanych ze Zwigzkiem, od lokalnych po europejskie.

Tematyke dziatalno$ci Zwigzku Miast Polskich szczegdlnie warto poruszyé
przy okazji 15 rocznicy wielkiego rozszerzenia Unii Europejskiej, przypomnie¢ o
wkiadzie Zwigzku i samorzadow miejskich w reprezentowanie Polski w tej
organizacji. Polacy mato o tym wiedzg; w popularnym przekazie dominuje watek
rzgdowy. Podczas gdy wiele pomystéw, projektéw uchwat czy zwyktych opinii w Unii

Europejskiej powstaje oddolnie — poczynajgc od samorzaddw.

Zwiazek Miast Polskich — rys historyczny
a) Czym jest ZMP?

Zwigzek Miast Polskich to najstarsza polska organizacja samorzgdowa o
tradycji siegajgcej czasow Il Rzeczpospolitej. Posiada bogate tradycje
miedzywojenne. W latach 1917-1939 Zwigzek aktywnie dziatat na polu lobbingu
legislacyjnego, promocji gospodarczej i kulturalnej miast. Prowadzit dziatalnosé
wydawniczg i szkoleniowg oraz szerokg wymiane doswiadczeh. Wspotpracowat

takze z podobnymi organizacjami w innych krajach.

Po drugiej wojnie Swiatowej dziatalnos¢ Zwigzku Miast Polskich zostata
uniemozliwiona. W pierwszych po wojnie wolnych wyborach lokalnych (27 maja
1990 r.) pojawita sie inicjatywa odtworzenia Zwigzku. W ciggu kilku miesiecy rady
blisko 60 miast podjety uchwaty o przystgpieniu do Zwigzku i w styczniu 1991 roku
odbyt sie w Poznaniu - statutowej siedzibie Zwigzku - jego Kongres Restytucyjny.

Zwigzek Miast Polskich od 90. roku tworzy najnowszg historie polskiej,
odrodzonej samorzgdnosci. Jest najwiekszg tego typu organizacjg w Polsce,
skupiajgcag ponad 300 miast, w ktdérych mieszka ponad 72% miejskiej ludnosci kraju.
ZMP jest stowarzyszeniem miast, majagcym na celu wspieranie idei samorzadu
terytorialnego oraz dgzenie do gospodarczego i spoteczno-kulturalnego rozwoju

miast polskich.
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b) Powstanie oraz poczatki przedwojennego ZMP

W obfitej dzi$ literaturze dotyczgcej dziejéw Il Rzeczypospolitej, niewiele jest
informacji na temat Zwigzku Miast Polskich, organizacji samorzadowej dziatajgcej w
latach 1917-1939. Przypuszczaé nalezy, iz przyczyng tego jest zbyt mate
zainteresowanie historykow problematykg samorzadu terytorialnego, jego
instytucjami, organizacjami i stowarzyszeniami. O roli i znaczeniu Zwigzku $wiadczy
jednak chociazby fakt, ze skupiat on ponad 84% miast polskich z 94% ogétu
ludnosci miejskiej.t

Zwigzek Miast Polskich powstat z utworzonego w 1917 r. Zwigzku Miast
Krélestwa Polskiego, do ktérego dopiero w 1919 r. zaczeli dotgczac przedstawiciele
innych dzielnic odradzajgcego sie panstwa. Byto wtedy jasne, ze bedzie sie ono
scala¢ wokot stolicy. Znalazto to wyraz takze w strukturach ZMP. Jego siedzibg byta
Warszawa. W okresie 1917-39 tylko w sumie przez dwa i pot roku prezesem ZMP
byt przedstawicieli innego miasta. Z powodu orientacji na stolice, protoplastg
Zwigzku Miast Polskich stat sie Zwigzek Miast Krolestwa Polskiego, a nie Zwigzek

Wiekszych Miast Krolestwa Galicji, utworzony 10 lat wczesnie;.

O prymacie Kongresowki w powstajgcym ZMP nie zdecydowaty tradycje i
doswiadczenia samorzgdowe. Pod tym wzgledem byta to dzielnica uposledzona nie
tylko w stosunku do cieszacych sie autonomig Galicji i Slgska Cieszynskiego, ale

takze do zaboru pruskiego.

Wczesdniej niz Kongresowce istniat wspomniany Zwigzek Wiekszych Miast
Krélestwa Galicji. Miasta w zaborze austriackim byly podzielone na 3 kategorie. Na
tle ogdélnych przepisow dotyczgcych gmin, ustawy Sejmu Krajowego stopniowo
wprowadzaty odrebny status dwoch miast wydzielonych - Krakowa (1866 r.) i Lwowa
(1870 r.) - nastepnie 30 wigkszych miast wskazanych w ustawie z 1889 r., wreszcie
138 innych miast i miasteczek w 1896 r.. Owe 30 wiekszych miast utworzyto

zwigzek w 1907 roku. 2

W dniu 21 listopada 1917 r. przedstawiciele 16 miast, posiadajgcy

odpowiednie petnomocnictwa, podpisali akt zatozenia Zwigzku Miast Krolestwa

1 K. Makles, Samorzad Miejski i jego dzieje (1921-1939), Rocznik Historii Prasy Polskiej, T
XIV (2011), ISSN 1509-1074.
2 B. Moscicki, Sto Lat Zwigzku Miast Polskich, Poznan 2019.
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Polskiego. Tym samym zatozycielami Zwigzku sg miasta: Warszawa, Lublin, Chetm,
Czestochowa, Jedrzejow, Kalisz, Kielce, tomza, tédz, Nowy Dwdr, Otwock,
Piotrkéw Trybunalski, Ptock, Radzymin, Sosnowiec i Wioctawek. Komisja
Organizacyjna na pierwszym posiedzeniu w dniach 8-9 grudnia 1917 r. wybrata na
stanowisko Prezesa Adolfa Suligowskiego - radnego miasta Warszawy.

Na zjezdzie w dniach 4-6 stycznia 1919 r. Zwigzek Miast Krolestwa
Polskiego zmienit nazwe na Zwigzek Miast Polskich i opowiedziat sie za szybkim
pofgczeniem ze Zwigzkiem Miast Matopolskich. Przedstawicieli ,starszego brata”
uczczono zapraszajgc do grona honorowych prezeséw Zjazdu wiceprezydenta
Krakowa - Karola Rollego, wiceprezydenta Lwowa - Filipa Schleichera, prezydenta
Przemys$la - Jozefa Kostrzewskiego oraz dyrektora Wojennego Zaktadu

Kredytowego w Krakowie - Tadeusza Dwernickiego.?

W 1919 r. odbyty sie wybory samorzagdowe w wielu miastach bytego zaboru
rosyjskiego. Prezes Suligowski przestat by¢ radnym Warszawy, tym samym tracgc
prawo zasiadania we wiadzach ZMP. Trzeba wiec bylo zwota¢ wyborczy zjazd
Zwigzku. Poza tym zachodzita koniecznos¢ omdwienia wielu pilnych spraw

zwigzanych z tworzeniem panstwa w warunkach wcigz trwajgcej wojny.

Il Zjazd ZMP odbyt sie w Warszawie w dniach 6-8 grudnia 1919 r. z
udziatem 67 delegatow oraz 51 gosci z miast nie nalezgcych do Zwigzku. Na
prezesa wybrano wiceprezydenta Warszawy Artura Sliwinskiego. W nowych
wiadzach ZMP geograficznie dominowata Warszawa, a partyjnie - PPS, ktory

dobrze przygotowat sie do wyboréw.

Niezadowoleni z takich dysproporcji doprowadzili do zwotania
nadzwyczajnego, czwartego zjazdu juz w dniach 4-6 stycznia 1920 r. Uczestniczyli
delegaci 75 miast ze wszystkich zaboréw i (po raz pierwszy na zjezdzie ZMP)
wysoki dostojnik panstwowy - minister spraw wewnetrznych Stanistaw
Wojciechowski. Nowe prezydium Zarzadu bylo bardziej zréwnowazone
geograficznie. Prezesem zostat prezydent Poznania Jarogniew Drweski, a

wiceprezesami: wiceprezydent Lwowa Marceli Chlamtacz, prezydent Warszawy

3 K. Makles, Samorzad Miejski i jego dzieje (1921-1939), Rocznik Historii Prasy Polskiej, T
XIV (2011), ISSN 1509-1074.
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Piotr Drzewiecki, prezydent Krakowa Jan Kanty Fedorowicz i radny Warszawy Jézef

Zawadzki.

Do nastepnego, piatego zjazdu ZMP, ktéry odbyt sie w dniach 9-11 kwietnia
1921 r. w Poznaniu (po raz pierwszy poza Warszawg), liczba czionkéw Zwigzku
wzrosta ze 150 do ponad 330. Od 1922 Zwigzek stopniowo systematyzowat swojg
dziatalnos¢ oraz stale sie rozwijat. W 1939 roku, na ogdlna liczbe 611 miast w
Polsce, az 515, czyli 84% nalezato do Zwigzku. Mieszkato w nich 95% populac;ji

polskich miast.*

Niestety po wybuchu Il Wojny Swiatowej w 1939 roku Zwigzek przestat
funkcjonowaé na ponad pot wieku - cho¢ nigdy nie zostat formalnie zlikwidowany czy

rozwigzany.

o Restytucja Zwigzku Miast Polskich

Petnomocnik rzadu Tadeusza Mazowieckiego ds. reformy samorzgdu
terytorialnego - profesor Jerzy Regulski w kazdym z 49 éwczesnych wojewddztw
miat delegata, ktoéry przygotowywat wybory do rad gmin w dniu 27 maja 1990 r. W
Poznaniu szefem biura takiego delegata byt Janusz Krzyzaniak - doswiadczony
urzednik, ktéry pamietat poznanski magistrat jeszcze sprzed wojny, gdy pracowat
tam jego ojciec. Dzieki niemu wiedziat, ze przed wojng Zwigzek Miast Polskich byt

wazng organizacja.

To wiadnie Janusz Krzyzaniak jeszcze przed wyborami namdwit nowych
poznanskich samorzgdowcéw, aby reaktywowaé ZMP, bo - jak przekonywat -
samorzad ma to do siebie, ze jest zatomizowany, wobec czego musi mie¢ swojg
reprezentacje w stosunku do wiadzy centralnej, zaréwno ustawodawczej, jak i

wykonawczej.

Andrzej Porawski, ktéory w 1990 r. jako przedstawiciel Komitetu
Obywatelskiego ,Solidarnosci” zostat radnym i czionkiem Zarzadu Miasta Poznania,

wspomina:

4 K. Makles, Samorzad Miejski i jego dzieje (1921-1939), Rocznik Historii Prasy Polskiej, T
XIV (2011), ISSN 1509-1074.
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- W dniach 3-4 sierpnia 1990 r. prezydent Elblaga Jozef Gburzynski
zorganizowat | Konferencje Prezydentéw Miast RP. Na zaproszenie odpowiedziato
okoto stu samorzgdéw. Ja pojechatem do Elblgga z prezydentem Poznania
Wojciechem Szczesnym Kaczmarkiem. Padto tam kilka gtoséw na temat tego, ze
warto by zatozy¢ jakg$ organizacje, kto§ wspomniat o przedwojennym Zwigzku
Miast Polskich. | wtedy prezydent Kaczmarek wygtosit przemowe, a ja
przedstawitem projekt statutu i projekt programu dziatania Zwigzku. Wszyscy byli

zszokowani, ze to zostato juz w tym stopniu przygotowane.®

Réwnolegle do Elblgga, z podobng inicjatywg wystgpit prezydent Gdanska
Franciszek Jamroz. Spotkanie w Gdansku odbyto sie tydzien pdzniej - 11 sierpnia
1990 r. O ile w Elblggu dominowali prezydenci miast, to w Gdansku réwnowazyta ich
zblizona liczba przewodniczgcych rad. Prezydent Jamroz uwazat, ze to wtasnie oni
powinni reprezentowa¢ miasta w zwigzku, i ze nalezy nada¢ mu formute zwigzku

komunalnego (bo to utatwi dziatalno$¢ gospodarczg), a nie stowarzyszenia.

Po spotkaniach w Elblggu i Gdansku powstata Grupa Organizacyjna
Zwigzku, sktadajgcg sie z reprezentantéw ponad trzydziestu miast. Jej pracami

kierowat Wojciech Szczesny Kaczmarek, sekretarzem byt Andrzej Porawski.

17 sierpnia 1990 r. w Poznaniu Grupa Organizacyjna uchwalita, ze
wychodzac z przestanek wynikajacych z art. 10 ustawy o samorzadzie terytorialnym
i nie znajdujgc stosownej podstawy prawnej w obowigzujgcych przepisach
(stowarzyszenie, zwigzek komunalny) przedstawiciele samorzgdéw miast polskich
postanawiajg utworzyé Zwigzek Miast Polskich, bedacy kontynuacjg tradyciji

istniejgcego w okresie |l Rzeczypospolitej Zwigzku Miast Polskich.

Odwotanie do tradycji oznaczato zachowanie nazwy, chociaz niektorym jej
skrét kojarzyt sie z dziatajgcym w latach 1948-57 Zwigzkiem Miodziezy Polskiej.
Spor, kto powinien reprezentowa¢ miasto w zwigzku, rozstrzygnieto salomonowo,

pozostawiajgc decyzje radom miast.

Przyjety 21 wrzesnia 1990 r. w Poznaniu projekt statutu ZMP zostat
rozestany do wszystkich 832 polskich miast. Na przetomie listopada i grudnia liczba

uchwat rad miejskich o przystgpieniu do Zwigzku przekroczyta 50, zatem Grupa

5 B. Moscicki, Sto Lat Zwigzku Miast Polskich, Poznan 2019.
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Organizacyjna postanowita zwota¢ pierwsze zgromadzenie ogdélne, nazywajac je -

dla podkreslenia rangi - Kongresem Restytucyjnym.

Kongres Restytucyjny Zwigzku Miast Polskich odbyt sie 18-20 stycznia 1991
r. w Sali Sesyjnej Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu z udziatem delegatéw 60
miast (na 64, ktére do tego momentu nadestaty uchwaty rad o przystgpieniu do

Zwiagzku).

Pierwszy dzien obrad miat charakter roboczy: uchwalono regulamin obrad,
powotano komisje Kongresu, przyjeto ordynacje wyborczg. Czes¢ oficjalna odbyta
sie 19 stycznia 1991 r. Na przewodniczgcego obrad wybrano przewodniczgcego
Grupy Organizacyjnej Zwigzku - Wojciecha Szczesnego Kaczmarka. Po
przemoéwieniach powitalnych podjeto dyskusje nad statutem, nastepnie omoéwiono
uchwate programowg oraz zatozenia budzetowe. Gltéwnym punktem byly wybory
wtadz reaktywowanego Zwigzku Miast Polskich. Jego prezesem zostat prezydent

Poznania - Wojciech Szczesny Kaczmarek.®

Poczatkowo ZMP zamierzat by¢ zwigzkiem komunalnym, ale Urzad Rady
Ministrow uwazat to za niemozliwe. Ostatecznie 26 lipca 1993 r. Sgd Wojewddzki w
Poznaniu wpisat Zwigzek Miast Polskich do rejestru stowarzyszen pod numerem
1199.

e ZMP kiedys i dzi$ — poréwnanie przedwojennej dziatalnosci Zwigzku z

obecng (po 1990 roku)

Zwigzek Miast Polskich ma bogatg historie. Tak w przesziosci jak i dzi$
istnienie Zwigzku uwazaty miasta za niezbedng koniecznos¢, szczegdlnie w sytuaciji,
gdy nie miaty i nadal nie majg instytucjonalnej reprezentacji w sejmie i w senacie.
Wymownym dowodem na potrzebe istnienia i dziatalnosci Zwigzku jest liczba jego
cztonkéw. Gdy w roku 1917 miast czitonkowskich bylo jedynie 16, to w 1939 - 515 na
611 miast, czyli 84,2 % wszystkich miast w Polsce, skupiajgcych 94,7 % ogdtu
ludnosci zamieszkatej w miastach. W styczniu 1991 roku do Zwigzku nalezato 65

miast, a w czerwcu 1994 - juz 138, w tym 40 z 49 miast wojewddzkich, 34 sposrod

6 B. Moscicki, Sto Lat Zwigzku Miast Polskich, Poznan 2019.
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45 miast liczacych ponad 100.000 mieszkancéw. W miastach zwigzkowych mieszka

obecnie niemal 80 % miejskiej ludno$ci Polski.

Struktura organizacyjna i dziatalno$¢ Zwigzku oparta jest na podstawowych
dokumentach, jakimi sg statuty. Pierwszy z nich przyjety zostat na zjezdzie
zatozycielskim w Warszawie w 1917 roku. Ze wzgledu na zachodzace zmiany w
sytuacji politycznej, gospodarczej i administracyjnej kilkakrotnie byt nowelizowany
(1919, 1922, 1927). Nowy statut uchwalony zostat na Zgromadzeniu Ogdélnym w
Krakowie w 1931 roku. Do jego gtéwnych zatozeh nawigzuje statut przyjety na
Kongresie Restytucyjnym w 1991 r., takze kilkakrotnie nowelizowany przed jego

zarejestrowaniem przez Sad Wojewddzki w Poznaniu w 1993 roku.

Zwigzek Miast Polskich starat sie by¢ organizacjg apolityczna, chociaz w
statutach i innych dokumentach nie ma na ten temat zadnego zapisu. Nie mniej do
roku 1939 problemy polityczne uwidaczniaty sie w réznych sytuacjach, najczesciej
na zjazdach. Scieraly sie zasadniczo dwie koncepcje, umownie zwane: socjalna i
liberalna. Zwolennicy pierwszej uwazali, ze obowigzkiem panstwa i samorzadu byto
zajmowanie sie tymi problemami, zwolennicy koncepcji drugiej reprezentowali

stanowisko odmienne.

W dziatajgcym obecnie Zwigzku Miast Polskich nie uwidocznity sie zadne
spory ideowo-polityczne. Wybory samorzgdowe w 1990 roku wygraty w miastach
sity zwigzane z obozem "Solidarnosci” i z Komitetami Obywatelskimi, skupiajgcymi
dziataczy opozycyjnych sprzed 1989 roku. Wyodrebnienie sie partii politycznych,
okreslanych mianem post-solidarnosciowych, nie wptyneto réznicujgco na postawe
dziataczy Zwigzku Miast Polskich w kwestiach samorzadu terytorialnego i nie miato

tez wptywu na dziatalno$¢ samego Zwigzku.

e Organy i wladze Zwigzku

Podstawowym organem Zwigzku poza zjazdem - Zgromadzeniem Ogélnym
byt i jest Zarzad, w latach 1935 - 1939 takze Rada Naczelna. Pracami Zwigzku
kierowat i kieruje prezes, ktéry jednoczesnie przewodniczy Zarzadowi. W latach
1917 - 1939 kierowato Zwigzkiem 9 prezeséw. Prezesami byli na ogét prezydenci
miast (Jarogniew Drweski, P. Drzewiecki, J.K. Fedorowicz, S. Nowodworski, Z.

Stominski, Stefan  Starzynski), wiceprezydentem byt A. Sliwinski, a
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przewodniczgcym rady miejskiej Adolf Suligowski. Jedynie J. Zawadzki byt radnym
miejskim.”

Od roku 1991, to jest od reaktywowania Zwigzku Miast Polskich, jest on
zwigzany gtéwnie z Poznaniem, nie tylko poprzez fakt, ze to wiasnie stolica
Wielkopolski jest siedzibg Zwigzku, lecz takze dlatego, ze przez ponad 19 lat to
wtasnie prezydenci miasta Poznania stali na jego czele. W latach 1991-1998 byt to
Wojciech Szczesny Kaczmarek (prezydent Poznania), od roku 1998 do 2002 Piotr
Uszok (prezydent Katowic), nastepnie Ryszard Grobelny (prezydent Poznania) -
ktory pemnit te funkcje przez 12 lat (2003-2015) najdtuzej w historii Zwigzku, obecnie

od 2015 roku prezesem pozostaje Zygmunt Frankiewicz (prezydent Gliwic). 8

Wszyscy prezesi znani sg z dziatalnosci politycznej i gospodarczej, a przede
wszystkim samorzgdowej. Kilku zajmowato sie pracg naukowg. Postami na sejm
byli: Adolf Suligowski, J. K. Fedorowicz, Stefan Starzynski; senatorami - A. Sliwinski,
S. Nowodworski. Wszyscy doskonale rozumieli istote samorzadu terytorialnego i

dogtebnie znali ztozone problemy miast.

Zarzad powotat sposréd przedstawicieli miast cztonkowskich komisje
problemowo-robocze. Statutowy charakter posiadata Komisja Rewizyjna. Istotng
role w dziatalnosci Zwigzku spetniato i spetnia jego Biuro. Na czele Biura stoi
dyrektor mianuje go Zarzad, a jego dziatalnos¢ podlega nadzorowi prezesa.
Uprawnienia dyrektora sg bardzo rozlegte. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze
dyrektor Biura jest po prezesie osoba pierwszoplanowg. Funkcje dyrektora od
Kongresu Restytucyjnego do dzi$ petni poznaniak Andrzej Porawski, nawigzujgcy

do najlepszych tradycji dziatalnosci i funkcjonowania Zwigzku Miast Polskich.

Dziatalno$¢ Zwigzku na forum krajowym
¢ Wspoétpraca z innymi organizacjami samorzagdowymi

Zwigzek Miast Polskich w sprawach samorzgdowych $cisle wspotpracowat i
wspotpracuje z organizacjami i stowarzyszeniami samorzgdowymi. W latach Il

Rzeczypospolitej wspdtpraca obejmowata trzy organizacje samorzgdowe: Zwigzek

7 L. Krzywicki, Zadania miasta ze stanowiska wymagan przysztosci, Warszawa 1919.
8 B. Moscicki, Sto Lat Zwigzku Miast Polskich, Poznan 2019.
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miast Polskich, Zwigzek Powiatow RP i Zwigzek Gmin Wiejskich RP, jej efektem
bylo m.in. utworzenie wspdlnej Komisji Porozumiewawczej Organizacji
Samorzadowych, ktdrg w 1931 roku przeksztatcono w Komisje Porozumiewawcza
Centralnych Zrzeszenh Samorzgdowych. Dziataczami ko6t regionalnych byl

przewaznie aktywni cztonkowie wiadz Zwigzku Miast Polskich.

Po wyborach samorzadowych w 1990 r. powstaly organizacje i zwigzki
samorzadowe o zasiegu ogoélnokrajowym i lokalnym (na ogét regionalnym). Zwigzek
Miast Polskich dazyt do wspodtpracy dwustronnej z poszczegdlnymi organizacjami i
poszukiwat jednoczesnie ogdlnej platformy wspoipracy, integrujgcej wszystkie
zwigzki i stowarzyszenia gmin. Zaowocowato to w roku 1993 utworzeniem Federac;ji
Zwigzkoéw i Stowarzyszen Gmin Polskich oraz Unii Metropolii Polskich, w 1999 roku

powstat natomiast Zwigzek Powiatéw Polskich.

Wspétpraca z rzagdem i parlamentem

Przedwojenny Zwigzek Miast Polskich postrzegany byt jako wiarygodny
partner przez instytucje spoteczne, samorzgdowe i panstwowe. Stad tez ptynely
zaproszenia do udziatlu w réznorodnych radach i innych ciatach kolegialnych. W
roku 1932 przedstawiciele Zwigzku zasiadali w 16 radach i komisjach panstwowych
oraz 6 spotecznych. Szczegodlnie aktywni byli w komisjach i radach, ktére

decydowaly o sprawach finansowych, dotyczgcych miast.

Zwigzek do 1939 roku podlegat nadzorowi Ministra Spraw Wewnetrznych
(jak wszystkie stowarzyszenia) i jemu tez byt zobowigzany sktada¢ coroczne
sprawozdania ze swej dziatalno$ci. Kontakty z rzgdem nie ograniczaty sie jedynie do
powyzszego ministerstwa. W latach trzydziestych w Zjazdach Miast uczestniczyli
premierzy Kazimierz Bartel i Felicjan Stawoj-Sktadkowski. W roku 1935 na Zjazd
przybyt prezydent Ignacy Moscicki. Dla omowienia pilnych spraw samorzgdowych
delegacje Zwigzku przyjmowali premierzy oraz ministrowie wielu resortow. Dla
instytucjonalnej wspotpracy zwigzkéw samorzgdowych z rzgdem w opiniowaniu
probleméw samorzadu terytorialnego powotana zostata w 1927 roku Panstwowa
Rada Samorzadowa. Niestety z winy rzgdu nie przejawiata szerszej dziatalnosci i po

kilku formalnych spotkaniach zaprzestata funkcjonowania.
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W analogicznych celach powotana zostata w 1993 roku Komisja Wspdlna
Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. Jest ona forum wypracowania wspodlnego
stanowiska rzgdu i samorzadu terytorialnego wobec probleméw zwigzanych z
funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego i politykg panstwa wzgledem

samorzadu.

Komisja sktada sie z 24 przedstawicieli rzadu i samorzadu, po 12
przedstawicieli obu stron. Strone samorzgdowg stanowig wyznaczeni
przedstawiciele 6 ogoélnopolskich organizacji jednostek samorzadu terytorialnego
(Zwigzku Miast Polskich, Unii Metropolii Polskich, Zwigzku Gmin Wiejskich RP,
Zwigzku Powiatéw Polskich, Zwigzku Wojewddztw RP oraz Unii Miasteczek
Polskich) — po dwdch z kazdej korporacji. Strona rzgdowa Komisji Wspolnej sktada
sie z ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej oraz 11 przedstawicieli
powotywanych i odwotywanych przez Prezesa Rady Ministrow. KWRIST dziata od
1995 r.

KWRIST wyraza opinie dotyczaca projektu aktu prawnego na zasadzie jej
uzgodnienia przez obie strony Komisji. Rada Ministrow oraz inne podmioty wiasciwe
do przygotowania projektéw aktow normatywnych dotyczacych problematyki
samorzgdu terytorialnego zobowigzane sg przedstawi¢ Komisji Wspdlnej do
zaopiniowania projekty tych dokumentéw wraz z prognozg ich skutkdéw. Termin
wyrazenia opinii o projekcie wynosi 30 dni od dnia doreczenia projektu. Opinia
KWRIST dotyczaca projektow dokumentdéw rzadowych jest dotgczana do projektu.
Opinia moze by¢ pozytywna, pozytywna z uwagami lub negatywna. W przypadku
braku uzgodnienia, kazda ze stron przyjmuje wtasne stanowisko w sprawie bedacej

przedmiotem obrad.

Zwigzek Miast Polskich zabiegat tak w przesziosci jak i dzi$ o wspotprace z
cztonkami Parlamentu, interesujgcymi sie zagadnieniami samorzgdowymi.
Organizowano spotkania z postami i senatorami, przedstawicieli Zwigzku
zapraszano na posiedzenia komisji oraz na obrady plenarne Sejmu i Senatu, gdy

omawiano kwestie samorzgdowe.
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Zwiazek wobec uchwaty samorzadowej

Zwigzek Miast Polskich, tak w dobie Il Rzeczypospolitej jak i dzi$, prowadzi
wielokierunkowg dziatalno$¢. W zasadzie nie byto i nie ma problemu, ktérym zyjg
miasta, co do ktérego nie okreslitby swego stanowiska. Wyr6zni¢ mozna jednakze
kilka spraw, ktére byty i nadal sg w centrum zainteresowania. Do nich nalezg
kwestie zwigzane z ustawg samorzgdowg. Od momentu powstania odrodzonego
panstwa polskiego w 1918 roku az do roku 1933 obowigzywaly w Polsce rézne
przepisy dotyczgce samorzadu terytorialnego, siegajgce niekiedy do potowy XIX
wieku, a wiec z czaséw zaboréw, z pewnymi modyfikacjami dokonanymi po
odzyskaniu niepodlegtosci. Réwniez wybory samorzadowe do roku 1933 odbywaty
sie na podstawie réznorodnych przepisow. Zwigzek konsekwentnie dazyt do jak
najszybszego uchwalenia jednolitej ustawy samorzgdowej, obowigzujgcej na terenie
catej Rzeczypospolitej, kierujac sie zasada, iz ustawa winna dawac¢ duze
uprawnienia i daleko idgcg samodzielnos¢ gminom miejskim, brat udziat w
dyskusjach nad wszystkimi projektami ustawy samorzgdowej. Juz w roku 1922
wystagpit z wtasnym projektem ustawy o gminie miejskiej. Wobec nieuwzglednienia w
ustawie z 23 marca 1933 roku postulatéw dotyczgcych samodzielnosci i kompetenc;i
samorzgdow Zwigzek domagat sie jej gruntownej nowelizacji. Konsekwentnie
zabiegat o uchwalenie odrebnej ustawy samorzgdowej dla miast. Wybuch Il Wojny

Swiatowej niestety udaremnit owe starania.®

W nowej sytuacji Zwigzek zajmuje nieomal analogiczne stanowisko.
Domaga sie istotnych zmian w ustawie samorzgdowej z 1990 roku. Postuluje
powigzanie jej z najwazniejszym dokumentem, to jest Konstytucjg, ktéra w sposdb
systemowy powinna usytuowac¢ samorzad terytorialny w ustroju panstwa i okresli¢
dla niego podstawowe gwarancje. Zwigzek, podobnie jak w przesziosci, domaga sie
wiekszej samodzielnosci i rozszerzenia kompetencji samorzgdéw w ogdle, oraz

okreslenia kompetencji miast i gmin z uwzglednieniem tzw. "kategoryzacji gmin".

® K. Makles, Samorzad Miejski i jego dzieje (1921-1939), Rocznik Historii Prasy Polskiej, T
XIV (2011), ISSN 1509-1074.
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Kwestia finanséw komunalnych

Kolejng sprawg absorbujacg Zwigzek, tak w przeszitosci jak i dzis, sa finanse
komunalne. Dziatacze samorzadowi byli i sg zgodni, ze bez samodzielnosci
finansowej nie ma prawdziwego samorzgdu. Samorzad, w prawdziwym tego stowa
znaczeniu, moze istnie¢ o tyle, o ile posiada oparcie finansowe. Z tych tez wzgledéw
Zwigzek zabiegat o przepisy prawne, zwiekszajgce dochody gmin. Prowadzit
dtugoletnig walke z rzagdem o respektowanie art. 69 ustawy z dnia 11.08.1923 roku,
mowigcej o tym, ze w przypadku naktadania nowych obowigzkéw na gminy nalezy
wskaza¢ dodatkowe zrodta finansowe na ich realizacje. Niestety do 1939 roku nie
udato sie rozwigzac tego problemu z korzyscig dla miast. W kohcu lat dwudziestych
wytonit sie nowy problem - powszechne zadtuzenie miast. Do rzadowej akcji
oddtuzania zaangazowat sie takze Zwigzek Miast Polskich. Mimo ogromnych
wysitkdw i wielorakich zabiegdéw Zwigzku, zmierzajgcych do nowego uregulowania
prawnego finanséw komunalnych, nie udato sie do 1939 roku problemu rozwigzac.
Juz do konca Il Rzeczypospolitej obowigzywata ustawa "o tymczasowym
uregulowaniu finanséw komunalnych". z 1923 roku, z wigkszoscig rozporzadzen

wykonawczych mato korzystnych dla miast.

Problem finanséw komunalnych pojawit sie na nowo w roku 1990. Zwigzek
zwracat uwage na niekorzystne dla miast kryteria i zasady ustalania projektéw
budzetu pahstwa. Wystgpit do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o uznanie za
niezgodne z Konstytucjg przepisow, ktére spowodowaty nieuzasadnione obcigzenie
niektérych miast i gmin zobowigzaniami wynikajacymi z uchwaty nr 268 Rady
Ministrow z roku 1982. Trybunat wydat orzeczenie korzystne dla miast i gmin.
Opowiedziat sie za poselskim projektem ustawy o finansach gmin, ktérego autorem

byta prof. Teresa Debowska-Romanowska - ekspert Zwigzku.

o Bezposrednie wybory prezydentow, burmistrzow i wojtow — najwiekszy

sukces powojennego ZMP

W 2002 roku po raz pierwszy wojtowie, burmistrzowie i prezydenci zostali
wybrani bezposrednio przez mieszkancow. Byt to finat co najmniej 10-letnich debat i
staran Zwigzku Miast Polskich - jesli liczy¢ od uchwaty Zgromadzenia Ogdélnego w

Ostrowcu Swietokrzyskim z 16 pazdziernika 1992 r.
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Sejmowg podkomisjg, ktéra przygotowata uchwalong 20 czerwca 2002 r.
ustawe o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta, kierowat
Witold Gintowt-Dziewattowski - byty prezydent Elblgga i jego delegat do ZMP.
Postulaty Zwigzku zostaly na ogdét uwzglednione, za wyjatkiem tego, aby burmistrz
otrzymywat absolutorium nie od rady, lecz od kolegium Regionalnej Ilzy
Obrachunkowej. ZMP podzielat poglad, ze decyzja z roku 2002 musi pociagngé

kolejne w relacjach burmistrz - rada, ale do dzi$ to nie nastgpito.

¢ Dziatalnos¢ wydawnicza Zwigzku

Na uwage zastuguje réwniez dziatalno$¢ wydawnicza Zwigzku, ktérg
zajmowato sie i zajmuje jego Biuro. Od 1921 roku wydawano "Samorzad Miejski",
ktéry stat sie organem prasowym Zwigzku. Tradycje pisma podjeto w styczniu 1992
r. Zaczeto wydawaé "Samorzad Miejski" jako wktadke do Tygodnika samorzgdu
terytorialnego "Wspdlnota". W zamysle Zarzgdu "Samorzad Miejski" ma sie stac
statym organem prasowym Zwigzku Miast Polskich. U progu dziatalnosci, tak w
latach 1920-1921 jak i 1991- 1992, Biuro Zwigzku wydawato "Biuletyn

Informacyjny".10

o Kontakty miedzynarodowe ZMP

Na podkreslenie zastugujg miedzynarodowe kontakty, jakie utrzymywat i
utrzymuje Zwigzek z organizacjami samorzgdowymi. Najwczesniej, bo juz w roku
1922, nawigzana zostata wspotpraca z Miedzynarodowym Zwigzkiem Merdéw.
Najbardziej trwate okazaty sie kontakty z Miedzynarodowym Zwigzkiem Miast, do
ktérego przystgpiono w 1925 roku. Polacy brali udziat w pracach wszystkich
gremiow tej organizacji. W roku 1929 Zwigzek Miast Polskich wystgpit z inicjatywg
utworzenia Zwigzku Miast Panstw Stowianskich, sktadajgcego sie z miast Polski,
Butgarii, Jugostawii, Czechostowacji. Mimo dos¢ zaawansowanych prac

organizacyjnych do powotania Zwigzku nie doszto.

10 K. Makles, Prasa centralnych zwigzkbw samorzgdowych w Drugiej Rzeczypospolitej, prace
naukowe Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, Nr 3112.

150



Tradycja utrzymywania kontakitdw z miedzynarodowymi organizacjami
samorzgdowymi aktualna jest w dziatalno$ci Zwigzku do dzis. Od roku 1991
przedstawiciele Zwigzku Miast Polskich uczestniczg w pracach Statej Konferencji
Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE), ktéra jest "izbg samorzadowg
Rady Europy". W roku 1992 Zwigzek przystgpit do Rady Gmin i Regionéw Europy
(CEMR - europejska sekcja IULA). Ponadto nawigzane zostaty $ciste kontakty z
organizacjami samorzgdowymi w Stanach Zjednoczonych, a takze bardziej
incydentalne we Francji, Niemczech, Finlandii i na Litwie, Podjeto takze w 1993
roku kontakty robocze =z organizacjami samorzgdowymi panstw "Grupy
Wyszehradzkiej" (Czechy, Stowacja, Wegry).

o Dziatalnos¢ ZMP w Unii Europejskiej

Instytucja reprezentujgca samorzady w Unii Europejskiej jest Europejski
Komitet Regionéw (ang. Committee of the Regions). Jest on organem doradczym
reprezentujgcym spotecznos$ci regionalne i lokalne Unii Europejskiej, kierujgcym w
ich imieniu opinie do Rady i Komisji. Cztonkami Komitetu mogg by¢ na przyktad
szefowie wladz regionalnych, prezydenci miast, burmistrzowie lub wojtowie oraz
wytonieni w wyborach lub mianowani przedstawiciele regiondw i miast z 28 panstw
cztonkowskich UE.1! Zgodnie z jego wtasng deklaracjg misji KR jest zgromadzeniem
politycznym ztozonym z przedstawicieli samorzgdéw regionalnych i lokalnych w
stuzbie integracji europejskiej. Zapewnia on reprezentacje instytucjonalng
wszystkich jednostek terytorialnych, regionéw, miast i gmin Unii Europejskie;j.
Zadaniem KR jest angazowanie wtadz lokalnych i regionalnych w europejski proces

decyzyjny i tym samym wspieranie wiekszego udziatu obywateli w tym procesie.1?

Dzieki tej instytucji regiony i miasta mogg formalnie wypowiedzie¢ sie w
procesie stanowienia prawa przez UE, zapewniajgc uwzglednienie stanowiska i
potrzeb wiadz lokalnych i regionalnych. Komisja Europejska, Rada UE i Parlament
Europejski sg zobowigzane do zasiegania opinii Komitetu Regionéw w ramach
procesu stanowienia prawa w sprawach dotyczacych samorzgddéw lokalnych i

regionalnych, na przyktad w kwestiach opieki zdrowotnej, edukacji, zatrudnienia,

11 7. Peterson, D. Hodson, Institutions of the European Union, 2017.
12.J. Barcz (red.), Ustréj Unii Europejskiej, Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2012.
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polityki spotecznej, spéjnosci gospodarczej i spotecznej, transportu, energii i zmian
klimatu. Jezeli tego nie zrobig, Komitet Regionédw moze wnie$¢ sprawe do
Trybunatu Sprawiedliwosci. Po otrzymaniu przez Komitet Regiondéw wniosku
ustawodawczego przygotowuje i przyjmuje on opinie, a nastepnie przedkfada jg
odpowiednim instytucjom UE. Komitet Regionéw wydaje rowniez opinie z wiasnej

inicjatywy.13

Zwigzek Miast Polskich jest obok Zwigzku Gmin Wiejskich RP najwiekszym
reprezentantem Polski w Komitecie Regionéw. Posiada on tam trzech
przedstawicieli, od lat przyjetg praktykg jest aby przedstawiciele Zwigzku
reprezentowali cata panorame polityczng Polski - pomimo, ze wiekszos¢ w Zwigzku
stanowig przedstawiciele bezpartyjni, dlatego kazdorazowo jest jeden przedstawiciel
lewicy (obecnie Krzysztof Matyjaszczyk — Prezydent Czestochowy; SLD), jeden
centrum (obecnie prezydent Warszawy — Rafat Trzaskowski; PO) oraz jeden
przedstawiciel prawej strony politycznej (obecnie burmistrz Rypina — Pawet
Grzybowski; PiS).

o Reprezentacjaw CEMR i Radzie Europy

Najwazniejszg i najbardziej wptywowa instytucjg miedzynarodowg w ktore;
swoje przedstawicielstwo ma ZMP jest niewatpliwie Rada Gmin i Regionéw Europy
(ang. Council of European Municipalities and Regions; CEMR). Rada Gmin i
Regionéw Europy (CEMR) zostata zatozona w 1951 roku przez grupe burmistrzéw z
Europy. PdzZniej rozszerzyta zakres dziatania na regiony i zostata Radg Gmin i
Regionéw Europy. CEMR jest obecnie jedng z najwiekszych organizacji zrzeszajgca
lokalne i regionalne wltadze w Europie. Jej czlonkami jest ponad 50 krajowych
stowarzyszen miast, gmin i regionéw z 39 krajéw. tacznie jest to okoto 100 000
przedstawicieli wtadz lokalnych i regionalnych. Rada Gmin i Regionéw Europy dziata
na rzecz lokalnych i regionalnych samorzgdéw i demokracji. Aby osiggngc¢ ten cel,
stara sie ksztattowa¢ przysztos¢ Europy poprzez zachecanie lokalnych i
regionalnych podmiotéw do wptywania na europejskie prawo i polityke oraz do

wymiany doswiadczeh na poziomie lokalnym i regionalnym. Komitety i grupy

13 J. Barcz, M. Gorka, System instytucjonalny UE, t. lll, Warszawa 2012.

152



robocze tej organizacji starajg sie wptywac¢ na projekty unijnych aktow prawnych,
aby zapewni¢, ze interesy i obawy witadz lokalnych i regionalnych brane sg pod

uwage od poczatku do samego konca procesu legislacyjnego w Unii Europejskie;j.

Obecnie Zwigzek Miast Polskich ma trzech przedstawicieli w CEMR jednym
Z nich jest Jacek Majchorwki — prezydent Krakowa oraz wiceprezes ZMP, ktéry petni
funkcje wiceprezydenta tej organizaciji. Kiedys tg funkcje pemit réwniez Jan Olbrycht,
byly burmistrz Cieszyna, obecnie europoset. Jan Olbrycht jest réwniez jedynym
Polakiem, ktory otrzymat najwazniejsze europejskg wyrdznienie samorzgdowe —
.,Nagrode Cesarza Maksymiliana” (niem. Kaiser Maximilian Preis)!*. Przyznawang

oficjalnie przez wtadze miasta Insbrucka.

Odrebng organizacjg, cho¢ bardzo zblizona pod kontem profilu dziatalnosci,
jest ,Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy” (ang. Congress of Local and
Regional Authorities). Jest to zgromadzenie przedstawicieli samorzadu
terytorialnego reprezentujacych panstwa cztonkowskie Rady Europy. To najstarsza
tego typu instytucja o charakterze paneuropejskim, ktéra ma swoje oparcie w
traktatach miedzynarodowych. CLRAE skupia przedstawicieli wtadz lokalnych i
regionalnych, reprezentujgcych tgcznie ponad 200 tysiecy samorzaddw z 47 krajow
czionkowskich Rady Europy.1®

Polska posiada w CLRAE 12 miejsc dla przedstawicieli i 12 miejsc dla ich
zastepcow. Reprezentanci sg rekomendowani przez polskie organizacje samorzgdu
terytorialnego — Zwigzek Wojewddztw Rzeczpospolitej Polskiej, Zwigzek Miast
Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich RP, Zwigzek Powiatéw Polskich, Unie Metropolii
Polskich, Unie Miasteczek Polskich.

Dobrym przyktadem dziatalnosci ZMP w CEMR oraz CRLE jest historia
projektu dyrektywy Borenstaina. Byt to projekt holenderskiego komisarza
liberalizujgcy ustugi komunalne, do tego stopnia, ze np. ustugi dostaw wody na
terenie polskich gmin mogtaby dostarcza firma z Portugalii. Dyrektywa ta przeszta

bez echa poprzez Komisje Europejskg, zablokowana zostata dopiero w Parlamencie

14 http://janolbrycht.pl/jan-olbrycht-odebral-europejska-nagrode-cesarza-maksymiliana/
[dostep: 14.09.2018].
15 Martyn Bond, The Council of Europe (Routledge Global Institutions), 2013.
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Europejskim po wczesniejszej interwencji cztonkdow CEMR w tym przedstawicieli
Zwigzku Miast Polskich.

¢ Slowem zakonczenia

W niniejszej pracy poruszono jedynie gtdwne aspekty dziatalnosci Zwigzku,
zaréwno na ptaszczyznie lokalnej jak i miedzynarodowej oraz okolicznosci jego
powstania i restytucji. Jak juz wspomniano, Zwigzek Miast Polskich zajmowat sie
wszystkimi problemami dotyczgcymi miast. Tak w latach 1917 - 1939 jak po roku
1990 nalezytg wage przyktadat do spraw zwigzanych z gospodarkg komunalng,
oswiatg, kulturg, zdrowiem, opiekg spoteczng, bezrobociem, komunikacja.
Reagowat na wszystkie bolaczki i potrzeby samorzadu terytorialnego. Jednoczesnie
promujgc  przedsiebiorczos¢ oraz inicjatywy miast organizowat wystawy

gospodarcze i konkursy. Swiadczyt wiele ustug na zlecenie miast.

Stwierdzi¢ przeto nalezy, iz Zwigzek Miast Polskich dziatajgcy w latach 1917
- 1939 odegrat wazng role w zyciu samorzgdowym |l Rzeczypospolitej, jako
reprezentant ogotu miast w Polsce oraz jako instytucja stuzgca gminom miejskim w
rozwigzywaniu ich wszystkich istotnych zadan spotecznych, ekonomicznych,
prawnych, organizacyjnych i - rzec mozna — ogdlnocywilizacyjnych. Dotychczasowa
dziatalno$¢ upowaznia do przeniesienia powyzszej opinii na obecnie funkcjonujgcy

Zwigzek Miast Polskich.

Na polu dziatalnosci Europejskiej Zwigzek jest gtdwnym przedstawicielem
polskiego samorzadu terytorialnego. Dziata on w takich instytucjach jak: Europejski
Komitet Regionéw, Rada Gmin i Regionéw Europy czy Kongres Wtadz Lokalnych i
Regionalnych Europy. Gdzie przedstawiciele ZMP niejednokrotnie petnili funkcje
kierownicze, a lobbing oraz inicjatywy ZMP w powyzszych organizacjach zawsze

byty kierowane jak najlepszym interesem polskiego samorzadu terytorialnego.
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