Jakub Chorynski
Problematyka uznania Republiki Kosowa jako najmlodszego paninstwa

Europy

Wstep

Republika Kosowa, niedawno obchodzgca swoje dziesieciolecie jest najmtodszym
europejskim panstwem. W niniejszym rozdziale dokonano analizy problemu stosujgc
interdyscyplinarne podejscie — z punktu widzenia historycznego, prawnego i
politycznego. Przedstawiono historyczng geneze problemu, okolicznosci ogtoszenia
niepodlegtosci oraz dokonano przegladu réznych stanowisk panstw europejskich do
nowopowstatej republiki. Analiza obejmuje w szczegolnosci przyczyny braku
akceptacji dla Kosowa ze strony niektérych panstw europejskich, ktdre nie uznaty
Kosowa, wytamujgc sie z niejako automatycznej, rozpoczetej postawg Standéw
Zjednoczonych, akceptacji, jaka miata miejsca w przypadku zdecydowanej
wiekszosci panstw Starego Kontynentu. Najwieksze mocarstwa wskazaty innym

europejskim niejako droge postepowania wobec Kosowa.

Praca zostata podzielona na kilka podrozdziatow, ktdre w pracy wskazaty
najistotniejsze fakty oraz ich analize w kontekScie powstania Kosowa. Po
wprowadzajgcym  wstepie  nakreslajgcym  kierunek  pracy  przedstawiono
geopolityczne potozenie kraju Nastepnie poswiecono fragment na historyczny rys
terenéw oraz demograficzne informacje. W dalszej kolejnos¢ skupiono sie na
relacjach USA — Kosowo oraz na Scistej wspotpracy serbsko-rosyjskiej. Rosja oraz
Stany Zjednoczone bedace najwazniejszymi graczami na arenie miedzynarodowej
sg punktem odniesienia dla pozostatych panstw europejskich i wytyczajg niejako
droge polityki pozostatych panstw. Dalej przedstawiono stanowiska panstw UE, w
pierwszej kolejnosci najsilniejszych jej cztonkéw: Wielkiej Brytanii, Francji oraz
Niemiec. Meritum pracy stanowi podejscie panstw odrzucajgcych Kosowo oraz ich
problemy mniejszosciowe bedgce gtdwnym czynnikiem takiego stanowiska. W
dalszych podrozdziatach odniesiono sie do teorii prawa miedzynarodowego a takze

relacji Kosowa z panstwami osciennymi.
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Poczawszy od zakonczenia Il wojny Swiatowej, mimo zimnowojennego
napiecia, kontynent europejski traktowany jest jako ostoja stabilnosci, ma sie tu
zwlaszcza na uwadze statos¢ i nienaruszalno$é granic, a takze — co do zasady brak
konfliktow zbrojnych. Kluczowymi momentami, ktére ograniczyty istniejgce napiecia
byly przetom lat 80. i 90. XX wieku i upadek komunizmu oraz porozumienie
wielkopigtkowe 1997 r., wygaszajgce konflikt w Irlandii. Zrodtem napieé, zaréwno w
ostatniej dekadzie XX wieku, jak i pierwszej kolejnego stulecia, byly Batkany i
problemy, ktére pozostaty po rozpadzie Jugostawii. Warto odnotowac jednak, ze w
ostatnich kilkunastu latach (bedacych gtéwnym obiektem zainteresowania autoréow
niniejszej monografii) zauwazalne stato sie wzmozenie ruchéw i inicjatyw
niepodlegtosciowych na catym kontynencie. Kosowo stato sie kazusem, na ktory,
jako precedens wskazujg separatysci w Katalonii, Donbasie, Osetii i Abchaziji,

Naddniestrzu oraz na Krymie.

Z wyjatkiem panstw powstatych w wyniku rozpadu panstw komunistycznych,
Kosowo postrzega sie jako jedyny kraj na Starym Kontynencie, ktéry po drugiej
wojnie swiatowej powstat w granicach panstwa juz istniejgcego. Republika Kosowa
proklamowana zostata 17 lutego 2008 roku! przez deputowanych kosowskiego
parlamentu. Nowy batkanski twor na arenie miedzynarodowej budzi wiele
kontrowersji, z ktoérej najwazniejszg jest kwestia jego proklamacji jako odrebnego
pahnstwa, wyodrebnionego z terytorium  Serbii. Kazus Kosowa jest
bezprecedensowy, a jego recepcja stata sie przyczyng wielu sporéw dzielgcych
Europe i swiat. Interpretacja tej sytuacji wymaga rozstrzygniecia kolizji pomiedzy
zasadami integralnoSci panstwa i nienaruszalnosci granic aprawem do
samostanowienia (przy czym jego zastosowanie do Kosowa jest juz kwestig
problematyczng). Mimo licznych deklaracji o wyjatkowos$ci tej sytuacji, wzmocnita
ona nadzieje na niepodlegtos¢ wielu innych grupom narodowosciowych. Na catym
Swiecie dostrzec mozna nasilajgce sie problemy narodowosciowe i tendencje

separatystyczne, zmierzajagce do oderwania odrebnych etniczne fragmentéw

1 Kosovo Declaration of Independence, http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/Dek_Pav_e.pdf?fbclid=IwAROSMY7ubiEc_1Z0rdjJZH-eLhZOMd1-
IQTSx-8PFMgKF4WhgUbsuDNRWco [dostep: 14.07.2019].
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wiekszych panstw i tworzenia nowych organizméw quasi-panstwowych, wzorujgc

sie przy tym na kazusie Kosowa?.
Charakterystyka i potozenie geopolityczne Kosowa

Podrozdziat ma na celu przyblizenie geopolitycznego potozenia i
scharakteryzowania jego terytorium. W pierwszej kolejnosci zostanie przyblizona
sytuacja geograficzna i demograficzna Republiki Kosowa. Dla nakreslenia kontekstu
rozwazan w niniejszej pracy, istotne jest przyblizenie sytuacji geopolitycznej
Republiki Kosowa. Uksztaltowanie powierzchni Kosowa jest typowe dla kraju
Potwyspu Batkanskiego - dominujg na tym obszarze tereny goérzyste. Granice s3g

determinowane przez cztery ré6zne pasma gorskie.
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Rysunek 1: Kosowo (mapa fizyczna) 1:670000,

Zrédto: http://mapsof.net/kosovo/kosovo-physical-map

2 Zob. M. Kosienkowski, Nadniestrzariska Republika Motdawska. Determinanty Przetrwania,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2010, s. 11.
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Ksztaltem Kosowo sprawia wrazenie rombu, o mniej wiecej réwnych
bokach, z do$¢ nieregularnymi wierzchotkami. Powierzchnia Kosowa wynosi 10,887
km? 3. Obszar zdominowany jest przez dwie kotliny gorskie - zachodnig Metochie
oraz wschodnie Kosowskie Pole*. Niniejsze kotliny stanowig istotne miejsca w
historii serbskiego narodu. Metochia, pochodzi od greckiego stowa Metoha,
oznaczajgcego wlasno$¢ kosciota®. Zachodnia kotlina okreslana jest jako jedno z
wazniejszych miejsc w historii Serbii, z ktdérg to jej mieszkancy fgcza poczatki swego
narodu, a takze z powodu wielu serbskich $wigtyné.
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3 https://countrymeters.info/en/Kosovo#population_2019 [dostep: 14.07.2019].

4 J. Zmuda, Kosowo, czyli Paristwo peryferyjne w sercu Europy, Kultura i Polityka, Krakéw,
2010, nr7, s. 54.

5 M. Skorczewski, Kosowo, mit kosowski i jego recepcja, s. Studia z dziejow Rosji i Europy
Srodkowo-Wschodniej, nr XLVIII, s. 284.

6 http://www.national-geographic.pl/blogi/archiwum/kosowo-w-poszukiwaniu-serbskich-
klejnotow-w-metochii [dostep: 14.07.2019].
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Rysunek 2: Kosowo Mapa demograficzna, Zrédto:
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1763110,1,kosowo-serbia-

niebezpieczna-zmiana-granic.read

Republika Kosowa sgsiaduje z czterema panstwami. Specyficznego
uksztattowania wymaga sprecyzowania dwuczionowym okresleniem kierunku
Swiata, by z pietyzmem opisa¢ kontur graniczny’. Pétnocno-wschodnia krawedz
Kosowa graniczy z Serbig. Najwieksze zbiorowisko mniejszosci serbskigj
zamieszkuje wiasnie tereny przygraniczne, lezgce na potnocy Republiki Kosowa.
Potudniowo-wschodnim sgsiadem jest Macedonia, potudniowo-zachodnim Albania,
a najkrotszg z granic Kosowo tworzy z drugim najmtodszym krajem batkanskim -
Czarnogorg, ktéra odtgczyta sie od Serbii 3 czerwca 2006 roku®. Najdtuzsza,
potnocno-wschodnia granica jest jednoczesnie tg, ktéra wywoluje najwieksze

kontrowersje i problemy.

Historia spornych terenéw — rola mitu Kosowskiego Pola

Kosowskie Pole, réwniez wazne miejsce dla Serbéw, ktéremu poswiecajg
sporo uwagi w swoich dzietach literackich, to miejsce takze wielu bitew. 5 czerwca
1389 roku na Kosowym Polu® rozpoczeta sie bitwa, ktdéra w historii i literaturze
narodu serbskiego jest wydarzeniem niepodwazalnie istotnym i bezprecedensowym.
Co ciekawe data starcia chrzescijansko-tureckiego nie jest przesgdzona i pojawia
sie takze data 28 czerwca 1389. PowyZsza niepewnos¢ wynika z réznic w
datowaniu wedtug kalendarza julianskiego oraz gregorianskiego. Dla niektorych
zajmujacych sie tg tematyka za dzien bitwy uchodzi nawet 23 czerwca®. Warto
potraktowa¢ powyzsze informacje jednak z rezerwa, gdyz nie sg one najistotniejsze

w catej bitwie.

7 J. Zmuda, Kosowo, czyli paristwo peryferyjne w sercu Europy , s.7.

8 Beata Hotowacz, Przyczyny secesji Czarnogory od Serbii i jej wptyw na integracjie z Unig
Europejska [w:] Batkany u progu zjednoczonej Europy, Krakéw 2008, red. P. Czubik, s. 70.

9 http://lwww.zamki.name/bitwy/bitwa_na_kosowym_polu_1389.html [dostep: 14.07.2019].

10 |bidem.
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W wielu zrodtach trafic mozna na okreslenie mit kosowski oraz okreslenia, iz
to wlasnie Kosowe Pole jest kolebkg serbskiego narodu i tozsamosci. Co warte
podkreslenia, wymiar duchowy jak i obecnosc¢ bitwy w serbskiej kulturze pozostawat
wazniejszy niz realne straty oraz skutki tego starcia. W jednym z mitéw, w nocy
poprzedzajacej bitwe, aniot odwiedzit ksiecia Lazara | Hrebeljanovi¢a, proponujgc
Krélestwo Niebieski lub ziemskie. Wtadca wybrat Krélestwo Niebieskie, co wedtug
wierzen skutkowato upadkiem panstwa serbskiego!! a takze jego $miercig podczas

bitwy. Serbowie traktujg wiec to starcie jako przegrana.

Glosy na temat samego przebiegu starcia na kosowskim polu sag
podzielone!?. Rozstrzygniecie bitwy nie przesadzito o jednoznacznej przegranej
Serbéw czy Turkoéw, gdyz po obu stronach zgineli gtbwnodowodzacy, a obie armie

odniosty bardzo dotkliwe straty.

Pod wzgledem militarnym bitwa zostata nierozstrzygnietals, to jednak w
wierzeniach i kulturze serbskiej dominuje raczej przekonanie, ze to Serbowie
odniesli kleske, lecz stan faktyczny w wielu zrodtach gtosi, iz nie stracili oni kawatka
ziemi na rzecz Osmanow. Skutkiem, ktérego mozemy by¢ niemalze pewni, byty
rzady ksieznej Milicy, sprawowane w imieniu faktycznego wiadcy tronu —
nastoletniego Stefana Lazarevicia. W wyniku ostabienia wiadzy po $mierci Lazara |
oraz wielu jego poplecznikéw ksiezna zdecydowata sie na oddanie reki swojej corki,
Olivery... suftanowi Bejezydowi, ktéry przejgt wladze po Smierci swojego ojca
Murada | podczas bitwy. Serbowie wierzyli, ze przymierze zawarte w przededniu
starcia z Imperium Osmanskim, nawet mimo porazki oznacza wyjatkowg wiez
serbskiego narodu z Bogiem. Jako ciekawostke warto potraktowac fakt, iz miejsce
bitwy nie nalezalo do przypadkowych. Kosowe Pole bylo wiasnoscig krewnego
ksiecia Lazara — jego ziecia Vuka Brankovicial* , z ktérym to w micie kosowskim

wigze sie historia nieprawdziwego oskarzenia o zdrade serbskiego narodu

11 M. Skorczewski, op. cit., s. 286.

12 M. Skorczewski, op. cit., s. 285.

13 http://www.zamki.name/bitwy/bitwa_na_kosowym_polu_1389.html [dostep: 14.07.2019].
14M. Skorczewski, op. cit, s. 285.
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Demografia

Liczba mieszkancéw, nie przekracza dwoch miliondw. Uscislajge fakt,
obecnie mieszka na terenie Kosowa 1,810,035 os6b®. Struktura demograficzna
zdominowana jest przez narodowos$¢ albanskg, stanowigcych prawie 93% ludnosci
zajmujgcej obszar Kosowa. Co ciekawe, drugg nacjg zamieszkujgcg sporny obszar
sg Boszniacy, ich udziat w liczbie mieszkancoéw, to (1,6 %) , tuz za nimi znajdujg sie
Serbowie (1,5%). Kolejnymi narodami, majgcymi marginalny wptyw na demografie,
lecz rowniez umieszczonymi w spisie sg: Turcy (1,1%), Aszkali (0,9%), Egipcjanie
(0,7%), Gorani (0,6%) oraz Romowie (0,5%).

KOSOVO DEMOGRAPHICS

B Albanian vast majority Gorani vast majority ¥ Serbian vast majority ® Croat vast majority

B No majority
8 Albanian majority Gorani majerity Serbian majority Croat majority

15 https://countrymeters.info/en/Kosovo [dostep: 14.07.2019].
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Rysunek 3: Kosowo (mapa demograficzna), Zrédto:
https://www.deviantart.com/theweirdserb/art/Kosovo-Demographics-627192173

O ile ponad dziewigtdziesiecioprocentowa dominacja Albanczykéw, a takze
minimalny udziat innych narodowosci nie budzi watpliwosci, tak dos¢ zaskakujgcym
faktem jest wieksza liczba Boszniakow od Serbéw. Wynika to z faktu, iz szacunkowe
wartosci nie w petni odzwierciedlajg stan faktyczny procentowego udziatu narodow
w Republice Kosowa. Mowa tu m.in. o Serbach, gdyz opisana struktura
demograficzna zaczerpnieta zostata ze spisu powszechnego Kosowa w 2011 r.
Opisywany spis ludnosci wykluczyt tereny pétnocnego Kosowa, najprawdopodobniej
z powodu mieszkajgcych tam w zdecydowanej wiekszosci Serbow. Na potudniu

Republiki natomiast, to spotecznos¢ serbska i romska zbojkotowata spis?®.

Stany Zjednoczone wobec Kosowa

Reakcje poza Unig Europejska, tak jak rowniez w przypadku UE nie bylo
tozsame.
Przy powstawaniu i proklamacji nowego batkanskiego panstwa, mocarstwa
Swiatowe byly podzielone. Pierwszym sojusznikiem a zarazem pewng gwarancjg na
akceptacje sojuszniczych panstw byly Stany Zjednoczone. Biaty Dom, dzieki swojej
pozycji, to nie tylko jeden potezny gtos akceptujgcy i wspierajacy najmiodsze
panstwo Swiata. Zarazem, jest pewnym gwarantem bezpieczehstwa a jego postawa
wplywa na akceptacje przez mniejsze panstwa. Dzigki wsparciu Kosowa,
Amerykanie pozyskali sojusznika w tej czesci Europy, ktéry jest najbardziej
skonfliktowanym i trudnym obszarem. USA na nowej batkanskiej mapie zatozyto
swoj przyczotek, by moc kontrolowac i mie¢ wptyw na polityke w kolejnej czesci

Swiata.

16 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kv.html [dostep:
14.07.2019].
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Sami obywatele Kosowa, prawie w catosci Albanczycy, zachwyceni takim
wsparciem bardzo utozsamiajg sie z Biatym Domem. Republika Kosowa, okreslana
jako pieédziesiaty pierwszy stan USA'’ ukazujg jak waznym punktem na mapie
Swiata dla Standw jest Kosowo, a takze jak bardzo w Kosowie liczg sie ze zdaniem
Waszyngtonu. Nastroje wsrdd obywateli Kosowa sg proamerykanskie, przyktadem
jest: bulwar Billa Clintona oraz ulica Madeleine Albright (sekretarz stanu w rzgdzie
Billa Clintona). Wyrazem powszechnego uznania i wdziecznosci mieszkancéow
Kosowa jest takze pomnik prezydenta Clintona, wybudowany w Prisztinie.
Mieszkancy Kosowa uwielbiajg bytego prezydenta Standw, poniewaz w okresie
wojny z Serbig podjat decyzje o nalotach wojsk NATO na Serbie.

Amerykanie widzg w Kosowie, cho¢ biednego to dobrego klienta
oferowanych przez nich débr. Przyczotek batkanski dla Amerykandw, to nie tylko
mozliwos¢ wiekszej kontroli na trudnym terenie, lecz takze szansa zbytu dla
amerykanskiego rynku. Politycy amerykanscy otwarcie moéwili, iz niepodlegte
Kosowo to najlepszy sposéb rozwigzania konfliktu, bardzo przychylnie
wypowiadajgc sie o nowym panstwie. Stany Zjednoczone uznaty Kosowa dzien po
proklamacji niepodlegtosci, a krétko po wydarzeniach z lutego 2008 roku, otworzyli
swojg Ambasade!®.

Obecny status Kosowa niepodwazalnie zostat osiggniety z pomocg
Waszyngtonu, jednak w stosunkach miedzynarodowych bardzo trudno o
altruistyczne relacje, zarazem marginalizujgc wtasne interesy. Ameryka jest
najwiekszym sojusznikiem i wsparciem dyplomatycznym dla Kosowa. Ponadto
Amerykanie szkolg kosowskie sity zbrojne oraz wspomagajg dos¢ niktg gospodarke

tego kraju.

17 http:/iwyborcza.pl/1,75399,17073178,Kosowo____zamorski_stan_USA_na_Balkanach.html
[dostep: 14.07.2019].

18 P, Sierpien, Dziatania USA w Kosowie, http://www.psz.pl/116-bezpieczenstwo/przemyslaw-
sierpien-dzialania-usa-w-kosowie [dostep: 14.07.2019].
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Moskwa — staly sojusznik Belgradu

Pierwszym, powaznym panstwem nieakceptujgcym Kosowa jest Rosja.
Taka decyzja nie pozostawia watpliwosci, z powody bliskiej wspotpracy Belgradu i
Moskwy. Na przestrzeni lat, a takze dzigki historycznym uwarunkowaniom te dwa
narody blisko ze sobg wspétpracujg, a przede wszystkim wspierajg wzajemnie w
polityce globalnej. Oczywiscie, procz tradycyjnego wsparcia wzajemnego Serbii i
Ros;ji, powodem zainteresowania sie kosowskim problemem ze strony rosyjskiej, byt
z pewnoscig fakt zwiekszonego zaangazowana i dominacji NATO w tej czesci
$wiata 1°. Wazng informacjg, uswiadamiajgcg jak blisko na Batkanach byto konfliktu
na skale swiatowg, jest gtosowanie z poczatku 1999 roku, podczas ktorego
parlament rosyjski przegtosowat rezolucje zapowiadajagcg pomoc dla Serbow, w
przypadku natowskiego ataku, nie uscislajgc zakresu ani sposobu naptywajgcego
wsparcia®. Pierwszg reakcjg rozgniewanego Borysa Jelcyna byto nawet, zagrozenie
wigczenia sie Moskwy w konflikt zbrojny po stronie Serbéw, stajgc w opozycji do
NATO. W burzliwym okresie Rosjanie zdecydowali sie nawet na zamrozenie swoich
stosunkéw z Sojuszem Potnocnoatlantyckim. Z drugiej strony wspomnieé nalezy o
inicjatywie z jaka wyszta Republika Rosyjska. Jako mediatora w rozmowach ze
Slobodanem MiloSeviciem, Rosjanie wyznaczyli éwczesnego premiera — Jewgienija
Primakowa. Celem rozméw rosyjsko-serbskich byto znalezienie rozwigzania
pokojowego dla konfliktu kosowskiego. Niestety, jak brutalnie zweryfikowata to
historia — na prozno?!. Zaangazowanie Kremla w prébe zatagodzenia konfliktu
podjeli Niemcy. Misji podjgt sie kanclerz Gerhard Schrdder, ktéry negocjowat z

wystannikiem strony rosyjskiej — Wiktorem Czernomyrdinem.

Niemiecka inicjatywa pozwolita na ztagodzenie napie¢ i osiggniecie
wzglednej stabilizacji w relacjach na linii NATO-Rosja. Dyplomacja niemiecka dzigki
zabiegowi wigczenia w proces pokojowy Kremla, otworzyta droge do wprowadzenia
sit KFOR na sporne terytorium?2. Kolejne wydarzenia w Kosowie, potwierdzity

jednak dos¢ trwate rdéznice w prowadzonej polityce, rozbieznosciach, punktach

193, Hartmann, Kosovo: Rul8land will Einflu3, ,Die Welt”, 1998.

20 M. Kosman, Problem Kosowa w polityce europejskiej w latach 1998-2013. Rola Unii
Europejskiej i Niemiec, Rocznik Integracji Europejskiej, nr 7/2013, s. 185.

21 https://www.pb.pl/zmarl-byly-premier-rosji-jewgienij-primakow-797546 [dostep: 14.07.2019].

22 M. Kosman, op. cit, s. 185.

105



zapalnych konfliktu i planach rozwigzania nowego konfliktu miedzy UE a Rosiji, i to,
iz mimo niewielkiej wspétpracy wydawac by sie mogto zmierzajgcej do zaciesnienia

stosunkow.

Wydarzeniem zaskakujgcym i pokazujgcym réznice miedzy stronami, byto
ryzykowne i stanowcze opanowanie lotniska w Prisztinie przez rosyjskich zotnierzy,
ktérzy uprzedzili sity NATO i w nie chcieli wpusci¢ wojsk pod dowoddztwem
amerykanskiego gen. Wesleya Clarka. Generat rozkazat nawet sitom brytyjskim oraz
francuskim przejecia spornego lotniska sitg. Wybuch konfliktu rosyjsko-natowskiego
powstrzymali dowddcy gen. Clarka, poprzez odméwienie wykonania rozkazu.
Zdawali oni sobie sprawe, ze staneli o krok przed konfliktem $Swiatowym i jakie
konsekwencje moze mie¢ wtargniecie sit Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego?®. Przyczyng zajecia Portu lotniczego im. Adema Jashariego,
byto odmowienie Rosji mozliwosci samodzielnego nadzoru nad jednym z sektorow.
11 czerwca 1999 roku, zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami na linii NATO-
Jugostawia zakonczyta sie interwencja w obronie Kosowa. Od tamtego momentu na
spornym obszarze stacjonowa¢ miaty sity Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego wspélnie z
Rosjg. Moskwa bardzo nie chciata odgrywac roli koalicjanta w zarzgdzaniu danym

sektorem i dgzyta do samodzielnej wtadzy w jednym z sektorow.

W chwili gdy Zachéd odmowit oddania wyznaczonego obszaru w rece
rosyjskie, proponujac wspolng kontrole nad dystryktami, zdenerwowany Kreml
zareagowat w sposob gwattowny i niebezpieczny. Przedstawiciele NATO ttumaczyli
decyzje ryzykiem trwatego podziatu miedzy narodowos$¢ z potudnia Kosowa -
albanska oraz potnocng - serbskg. Prognozowano, Zze Rosjanie bedg dziatali — w
przeciwienstwie do Unii nie tylko na rzecz podziatu narodowosciowego spornego
terytorium, lecz réwniez — ze wzgledu na relacje z Serbig — bedg wspierali
ingerencje Belgradu w stracone terytorium. Po wydarzeniu na lotnisku Europa
osiggneta konsensus ze strong rosyjska. Strona europejska wyrazita zgode na

rozmieszczenie rosyjskich wojsk, w sposéb niepodlegajgcy zwierzchnictwu

23 https://wiadomosci.wp.pl/interwencje-zbrojne-moskwy-6038672493134977g/6 [dostep:
14.07.2019].
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natowskiemu. Dzieki temu Rosjanie osiggneli swego rodzaju niezalezno$¢, oceniang

jako ich skromne zwycigstwo w kwestii Kosowa?*.

Reakcje panstw Unii Europejskiej

W odniesieniu do Kosowa trudno mowi¢ o wspodlnej polityce zagranicznej
UE. Ze wzgledu na rozbieznosci pomiedzy panstwami cztonkowskimi, unijne
instytucje nie zabraly oficjalnego stanowiska. Wiekszo$¢ panstw UE uznato
batkanski twér jako nowe panstwo, jednakze nie wszystkie. Niniejszy rozdziat,
stanowigcy najwazniejsza czeS¢ pracy zobrazuje i przyblizy czynniki oraz
stanowiska panstw, ktore odrzucity Kosowo. Wazne jest, aby wskaza¢ kontrast,
miedzy — z zatozenia wspolng politykga UE, a jednak odmiennymi stanowiskami i
czynnikami warunkujacymi brak aprobaty wobec Republiki Kosowa. Zagtebiajac sie
w analize i zrozumienie intencji, warto wyszczegoélni¢ wszystkie grupy i stanowiska

wobec Kosowa.

Szczegdlnym  przedmiotem rozwazah w tym podrozdziale sg reakcje
panstw Unii Europejskiej nieakceptujgcych Kosowa, a takze mozliwe okolicznosci
determinujgce takie stanowisko. Rozszerzajgc nieco w niniejszej pracy przyjeta
terminologie, opisang wyzej, istotne jest wyjasnienie, na czym polega powyzsza

neutralnose.

W pierwszej kolejnosci warto przyblizy¢ stanowiska czionkéw UE, ktérzy
odgrywajg najwiekszg role na arenie miedzynarodowej: Wielkiej Brytanii, Franciji
oraz Niemiec. Te panstwa bardzo szybko uznaty Kosowo. Niemcy bardzo aktywnie
uczestniczyli w rokowaniach pokojowych na Batkanach, stad decyzja o akceptac;ji
nie byta zaskoczeniem. Uznanie to miato charakter bezwarunkowy?>. Réwniez rzady
francuski oraz brytyjski szybko oraz w sposéb stanowczy uznaly panstwowosc

Kosowa. Jasna i stanowcza postawa USA oraz najsilniejszych panstw UE

24 |bidem.

25 O czym $wiadczy wypowiedz dwczesnego rzecznika niemieckiego rzgdu Ulricha Wilhelma:
»Gabinet w Berlinie podjat decyzje w sprawie prawno-miedzynarodowego uznania Republiki
Kosowo oraz nawigzania z tym panstwem stosunkéw  dyplomatycznych”
https://www.dw.com/pl/berlin-uznaje-kosowo/a-3139126-0 [dostep: 14.07.2019].
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wyznaczyta droge ich mniejszym sojusznikom. Wynika to najprawdopodobniej, z
przede wszystkim braku rzutujgcych i istotnych probleméw mniejszo$ciowych w ich
granicach oraz prowadzonej wspolnej polityki. Kosowo byto postrzegane jako pole
do realizacji intereséw najwiekszych panstw Zachodu. Stanowisko tych panstw jest
takze podyktowane przeciwnym ruchem ze strony Federacji Rosyjskiej. W sytuacji
gdy Rosja odrzucita Kosowo, a jej relacje z Belgradem okresli¢ mozna mianem
dobrych, powyzsza tréjka pahnstw musiata zareagowaé¢ w ten sposob, aby jej

interesy nie zostaty naruszone.

W $lad za najwiekszymi panstwami Wspdlnoty, podgzyta zdecydowana
wiekszos¢ panstw. Statystycznie rzecz ujmujgc, zdecydowanie wiekszos¢ (23 z 28)
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, m.in. Polska. Polski rzad uznat Kosowo w
niecate dziesie¢ dni od jednostronnej proklamaciji. Jednakze, istotne jest wskazanie
rézni¢ w opinii na temat uznania, miedzy polskim rzgdem na czele z Donaldem
Tuskiem, a urzedujgcym prezydentem Lechem Kaczynski. Owczesny prezydent,
podczas wizyty w Belgradzie skomentowat zaistnialg sytuacje stowami "Polski rzad
uznat niepodlegtos¢ Kosowa, ale nie ukrywam, ze zdarzylto sie to w warunkach, gdy
prezydent i premier nie mieli tozsamego stanowiska w tej kwestii. Z drugiej strony,
demokratycznie wybrany rzgd mojego kraju miat prawo do takiej decyzji". Gtowa

panstwa potwierdzita wyrazita oficjalnie poparcie stanowiska serbskiego”26.

Gremium panhstw uznajgcych, oprécz wymienionych wyzej sktada sie z:
Austrii, Belgii, Butgarii, Chorwacji, Czech, Danii, Estonii, Finlandii, Holandii, Irlandii,
Litwy, Luksemburga, totwy, Malty, Portugalii, Stowenii, Szwecji, Wegier oraz
Witoch?’. Grupe panstw nieuznajgcych Kosowa stanowig: Hiszpania, Cypr, Rumunia.
Grecja oraz Stowacja. Sposrdd tych pieciu panstw, trzy wyraznie odmoéwity uznania
Republiki Kosowa — dzi$ i w przyszitosci, natomiast dwa - Grecja oraz Stowacji nie
zajely oficjalnego stanowiska, przyjmujgc postawe neutralnosci, co traktuje sie jako

brak akceptacji.

Jako, ze panstwa nieuznajgce sg mniejszoscig wsréd cztonkéw UE, ich

motywacje zostang szerzej opisane. Analizujgc sytuacje Bratystawy oraz panstw

26 https://wpolityce.pl/polityka/188300-w-sprawie-kosowa-lech-kaczynski-zdecydowanie-
przestrzegal-to-zlamanie-fundamentalnej-zasady-integralnosci-terytorialnej-panstw-
czlonkowskich-onz [dostep: 14.07.2019].

27 https://europa.eu/european-union/about-eu/countries_pl [dostep: 14.07.2019].
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batkanskich nalezy zwréci¢ uwage na dos¢ podobng sytuacje historyczng i pewng

analogie ustrojowa trwajgcg do lat dziewieédziesigtych XXI wieku.

Na arenie miedzynarodowej Stowakdéw postrzega sie jako sojusznika
zachodnich panstw Poétwyspu Batkanskiego. Procz  podobnej historii i
komunistycznego ustroju Stowakdéw charakteryzuje rowniez - tak jak panstwa
batkanskie wieloetnicznos¢. Wsréd obywateli Stowacji az pietnascie procent
stanowig przedstawiciele mniejszosci?®. Naijliczniejszymi z nich sg Wegrzy oraz
Rumunii. Sprawami tgczgcymi oba kraje sg takze m.in kwestie mniejszosci serbskiej
na Stowacji oraz stowackiej w Serbii. Dla Serbéw nasi potudniowy sgsiedzi sg
politycznym partnerem prawie dwadziescia lat, od zakohczenia konfliktu
batkanskiego. Podobna wielko$¢ panstw klasyfikuje Belgrad i Bratystawe w gronie
europejskich panstw matej wielkos$ci?®. W swojej polityce zagranicznej Stowacy
czesto zwracajg uwage na terytorium Batkanéw Zachodnich, jako terenéw bardzo
waznych i strategicznych na mapie Starego Kontynentu. Nasz potudniowy sgsiad,
mimo uptywu ponad jedenastu lat od proklamacji Kosowa, nadal nie uznat jego bytu,
lecz jego podejscie wzgledem Kosowa definiujemy jako przyjazne, nienacechowane
wrogoscig i wyraznym odrzuceniem. Dobrze ilustruje to wypowiedz m.in. ministra
spraw zagranicznych stowackiego rzgdu - Miroslava Laj¢aka, w niedawnej rozmowie
z szefem czeskiej dyplomacji — Tomaszem Petrziczkiem, ktory okreslit relacje jako
podtrzymujgcg rozmowy i relacje na poziomie obywatelskim i politycznym, mimo
braku oficjalnego uznania3®, cho¢ w innych rozmowach wyraziscie podkreslajgc
nieuznanie nowego tworu panstwowego3l. W niedalekiej przysztosci nie ma
wiekszych szans na zmiane stanowiska, a stowa ministra Laj¢aka to jedyny z
symptoméw swiadczacy o wzglednej neutralnosci Stowakow wobec Kosowa, choé
bardziej mozna interpretowa¢ te stowa jako bardzo dobry i sprytny zabieg

dyplomatyczny. Oficjalny status sojusznika Serboéw oraz wiasne problemy

28 http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Wschodnioznawstwo/Wschodnioznawstwo-r2007-
t1/Wschodnioznawstwo-r2007-t1-s71-81/Wschodnioznawstwo-r2007-t1-s71-81.pdf , s. 71
[dostep: 14.07.2019].

2%https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/6324/Wsp%C3%B3%C5%82czesna%20
S%C5%82owacja.pdf?sequen, s. 323 [dostep: 14.07.2019].

30 https://wpolityce.pl/swiat/463449-szansa-na-naprawienie-krzywdy-serbii-w-sprawie-kosowa.
[dostep: 14.07.2019].

3thttps://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/6324/Wspotczesna%20Stowacja.pdf?seq
uen , s.325, 326 [dostep: 14.07.2019].
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separatystyczne Bratystawy to dwa bardzo powazne argumenty przeciwko uznaniu
nowej Republiki. Najpowazniejsze problemy narodowosciowe zwigzane sg z
mniejszoscig wegierska, stanowigcg az dziesie¢ procent populacji zamieszkujgcej
terytorium Stowacji. Hipotetyczne wyrazenie aprobaty dla powstania Kosowa,
oznaczatoby polityczne odwrécenie prowadzonej polityki w stosunku do Belgradu, a
takze przyzwolenie, identyczne jak w przypadku Hiszpani - na separatystyczne

dgzenia na wtasnej ziemi.

Bardzo podobny problem narodowosciowy dotyka rowniez Rumunie, w
ktorej takze konflikt wtadz z mniejszoscig wegierskg determinuje jej podejscie
wzgledem Prisztiny. Nieco mniej niz na Stowaciji, bo okoto siedmiu procent stanowi
wegierska mniejszos¢ w Rumunii. Stanowisku Bratystawy oraz Bukaresztu oficjalnie
nie akceptuje Kosowa, z przyczyn prawnych, lecz gtéwnym powodem, o ktérym nie
méwi sie oficjalnie jest wlasnie problem mniejszosci wegierskiej. Akceptacja Kosowa
databy asumpt dla dgzen Wegrow, aby wyodrebni¢ sie z granic, odpowiednio —

Stowacji oraz Rumunii2

Opisywana grupe uzupetnia Cypr. Cypryjczycy zmagajg sie z problemem
mniejszosci tureckiej. Terytorium wyspy podzielone jest na Republike Cypru oraz
Turecka Republike Cypru (Cypr pétnocny). Warto zaznaczyé, ze czesc turecka nie
jest uznawania przez opinie miedzynarodowg, stad nie posiada praw wspoéinoty UE,
w przeciwienstwie do czesci poétnocnej 33. Cypryjczycy dotaczyli do Unii Europejskiej
wraz z m.in. Polska pierwszego maja 2004 roku. W stosunku do Kosowa,
stanowisku Cypru jest od poczatku istnienia. Republika Cypru budzi sprzeciw Cypru,
a wynika to z faktu konfliktu z mniejszoscig tureckg zamieszkujgcg Cypr pétnocny.
Ewentualne uznanie Kosowa, ktére przez Cypryjczykéw postrzegane jest jako
nieprawne, doprowadzitoby do eskalacji i zaostrzenia konfliktu z Turkami z potnocy
wyspy. Datoby to niepodwazalny argument i dla uznania tej czesci wyspy przez
Cypr. Jak wynika z wypowiedzi minister spraw zagranicznych Cypru — Erato

Kozaku-Markullis, pare dni po proklamacji niepodlegto$ciowej Kosowa: ,Cypr nie

32 https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/swiat-podzielony-ws-kosowa,49551.html
[dostep: 14.07.2019].
33 https://www.cypr.link/historia/ [dostep: 14.07.2019].
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uzna nigdy niepodlegtosci Kosowa, ktéra prawnie jest niewazna i stanowi

pogwalcenie integralnosci terytorialnej Serbii”34.

Przypadek Grecji traktowa¢ mozna nieco inaczej. Ich polityka grata troche
na zwloke wzgledem udzielenia aprobaty dla Kosowa3>. Warto zwréci¢ réwniez
uwage ha prognoze jednego z politologéow w zrodle, ktory zaktadat, iz jesienig roku
2015 Grecja zaakceptuje Kosowo, jednak patrzac z perspektywy ponad czterech lat,
jego prognozy sie nie potwierdzity36. Panstwo Pétwyspu Peloponeskiego zaktadato
uznanie Kosowa w pierwszej kolejnosci i dopiero potem dojscie do porozumienia z
Macedonig. Do niedawna najwazniejszym problemem na arenie miedzynarodowe;j
dla Grekéw byt status, a doktadniej nazewnictwo Macedonii. Mianowicie, Grecy na
wszelki mozliwy sposéb blokowali integracje Macedonii z Unig Europejskg oraz
NATO, wiele lat rowniez Ateny utrzymywaty natozone embargo na Macedonczykow.
Negatywne stosunki wynikaty z oficjalnej nazwy tego panstwa — bedacej nie do
przyjecia dla Aten. Republika Grecka podnosita wielokrotnie argument, iz
Macedonia to kraina historyczna nalezaca do Grec;ji, a nie panstwo, wiec Grecy nie
wyrazajg zgody na stosowanie takiego nazewnictwa, czego skutkiem byto
stosowanie w oficjalnych stosunkach wielostronnych nazwy Byta Jugostowianska
Republika Macedonii (FYRDOM). Mozna mniemac, iz Grecy traktowali kwestie
uznania Kosowa instrumentalnie, jako karte przetargowa, w kontekscie konfliktu z
Macedonig. Jednakze, z uptywem czasu doszto do sytuacji odwrotnej do opisywanej
powyzej. Grecy doszli do porozumienia, po dwudziestu osmiu latach sporéw z
dawng juz Macedonig i od 12 lutego 2019 roku dawna Macedonia to Macedonia

Potnocna?’.

Brak akceptacji ze strony Hiszpanii wzmaga wiele kontrowersji, poniewaz
panstwo to boryka sie z duzym problemem, jakim jest separatyzm na pétnocy oraz
poétnocnym-wschodzie swojego terytorium. Z pewnoscig, nowo powstate panstwo,

zwilaszcza powstate w Europie dato argument w walce o suwerennos¢ i odigczenie

34 https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata, 2/swiat-podzielony-ws-kosowa,49551.html
[dostep: 14.07.2019].

35 https://www.euractiv.pl/section/demokracja/news/grecja-uzna-kosowo/ [dostep:
14.07.2019].

36 lbidem.

37 https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1779974,1,grecja-zgadza-sie-na-
porozumienie-z-macedonia.read [dostep: 14.07.2019].
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sie od najwiekszego kraju na Potwyspie Iberyjskim dwom separatystycznym
regionom, lezgcemu na potnocy Kraju Baskéw, oraz nieco dalej — na potnocnym-
wschodzie Katalonii. Krélestwo Hiszpanii — w przypadku akceptacji nowego
batkanskiego tworu, niejako wydatoby zgode i udzielito poparcia separatystycznym
dgzeniom. Oficjalne stanowisko hiszpanskiego rzgdu zaprzecza by, brak akceptac;ji
Kosowa zwigzany byt ze spornym terytorium na poétnocy kraju, ttumaczac

sceptycyzm wzgledem Kosowa regulacjami prawnymi.

Reasumujac, przedstawione stanowiska panstw nieuznajgcych, wyodrebnié
mozemy pomniejsza grupe ktorg jeszcze nie zdecydowata, lecz w Swietle Prawa
Miedzynarodowego — nie akceptuje nowego batkanskiego kraju.. Wiasne problemy
narodowosciowe i dazenia tych mniejszosci do wyodrebnienia sie z granic
opisywanej grupy sg najwazniejszym powodem nieakceptacji Kosowa. Oczywiscie,
oficjalne stanowisko Nikozji, Madrytu, Aten, Bukaresztu oraz Bratystawy powotuje
sie przede wszystkim naruszeniem prawa, a takze zaznacza fakt, iz wyodrebnienie
granic Kosowa nastgpit z terytorium juz istniejgcego panstwa, co jest sporym
naruszeniem i traktowane jest jako jednostronny akt niepodlegtosciowy. Wydaje sie
jednak, ze prawdziwa przyczyna lezy na terytorium tych panstw. Akceptacja Kosowa
uruchomitaby lawine dazen mniejszosci zamieszkujgcych te panstwa do
niepodlegtosci. Wymieniona grupa akceptujgc Kosowo zmuszona bytaby do
powaznych negocjacji z mniejszosciami, ktére otrzymatyby potezny bodziec i
powazny argument aby przekonaé opinie miedzynarodowg oraz te panstwa, iz ich
dazenia nie sg bezpodstawne. Precedens Kosowa bytby czynnikiem moggcym
obréci¢ obecny fad europejski o co najmniej kilka nowych tworéw. Postawa
osciennych panstw podyktowana byta sprzyjaniem albanskim interesom lub checig

wspotpracy z UE, w zwigzku na uczestnictwo w procesach integracyjnych.

Stosunki Republiki Kosowa z sgsiadujgcym panstwami

Panstwo serbskie to jedyny z sgsiadéw — co zrozumiate nieakceptujgcy

Kosowa. Pozostate kraje oscienne: Czarnogéra, Macedonia Podinocna® oraz

38https://web.archive.org/web/20081012062453/http://www.iht.com/articles/ap/2008/10/09/eur
ope/EU-Montenegro-Kosovo-Serbia.php. [dostep: 14.07.2019].
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Albania®® — w przeciwienstwie do Serbii, uznaly niepodlegtos¢ Kosowa. Bardzo
szybko po wydarzeniach z dnia 17 lutego 2008 roku dwoéch z czterech sgsiadow
nawigzato stosunku dyplomatyczne z Kosowem. Albania, juz 19 lutego 2008 roku, a
wiec dwa dni po proklamacji niepodlegtosciowej, a dzieh po uznaniu Kosowa, w
Prisztinie oficjalnie posiadata juz swojg ambasade. W stolicy najblizszego
obywatelom Kosowa panstwie —  Tiranie, powstata  oczywiscie placéwka
reprezentujgca interesy obywateli nowego panstwa. Précz potudniowo-zachodniego
sgsiada, stosunki dyplomatyczne nawigzata takze Macedonia Pdétnocna,
w pazdzierniku roku 2008. W przypadku Serbii nie ma mowy o akceptacji Kosowa,
a nawigzanie jakichkolwiek relacji dyplomatycznych jest na ten moment
abstrakcyjng i odrealniong kwestig. Informacjg wartg podkreslenia jest status relac;ji
kosowsko-czarnogorskich. Czarnogéra uznata Kosowo, a decyzja wywotata spore
oburzenie w Serbii, lecz do dzis czyli, po ponad jedenastu latach oba panstwa nie

nawigzaty relacji dyplomatycznych.

Uznanie niepodlegtosci Kosowo w ujeciu teorii stosunkéw miedzynarodowych

Analizujgc status Kosowa, warto odnies¢ sie szczegétowiej do problematyki
uznania w prawie miedzynarodowym. Zgodnie z przyjeta w srodowisku definicja,
,uznanie miedzynarodowe to akt prawny, w ktérym podmiot prawa
miedzynarodowego (panstwo lub organizacja miedzynarodowa) stwierdza istnienie
pewnych faktéw oraz przyznaje im okreslone znaczenie prawne. Przedmiotem

uznania moze by¢ panstwo, rzad, powstancy, strona wojujgca, narod”4°,

Uznanie miedzynarodowe tylko potwierdza ten stan ex tunc. Zatem wedtug
teorii deklaratoryjnej, uznanie ma charakter wtérny wzgledem spetnienia kryteriéw
panstwowosci okreslonych prawem i zwyczajem miedzynarodowym, nalezy oceni¢
czy panstwo spetnito te przestanki. Z teoretycznego i prawnomiedzynarodowego

punktu widzenia, mozna podzieli¢ panstwa na uznajgce i nieuznajgce nowego

39 https://www.reuters.com/article/us-kosovo-serbia-albania/albania-recognizes-independent-
kosovo-idUSL1865943420080218 [dostep: 14.07.2019].

40 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis, wydanie zmienione VIII, Warszawa, 2005, s. 28 [dostep: 14.07.2019].

113



tworu#t, Warto jednak podkreslié, ze w doktrynie pojawia sie rozréznienie na
uznanie de facto oraz de iure. Co wiecej, uznanie mozna dzieli¢ ze wzgledu na jego
forme na wyrazne i dorozumiane*?, Uznanie de iure jest uznawane za
bezwarunkowe, ostateczne i definitywne. Z takiego uznania nie mozna sie wycofac.
Uznanie de facto moze zostaé dokonane pod jakim$ warunkiem i ma zwykle
miejsce, gdy nowy twor nie spetnia wszystkich kryteriow koniecznych by uznaé je za
panstwo. Uznanie to jest odwotywalne.*® Mimo pewnych warunkow, ktére panstwo
powinno spetni¢, aby byé cztonkiem stosunkéw na Zzadnej ze stron nie spoczywa
koniecznos¢ aprobaty i akceptacji nowego tworu. W duzej mierze jest to decyzja
czysto polityczna, opierajgca sie na wiasnych korzysciach, relacjach z
zainteresowanymi uznaniem badz odrzuceniem sojusznikami panstw. Procesy
zachodzace na scenie miedzynarodowej cechujg sie duzym dynamizmem, a pojecie

altruizmu jest co do zasady obce jej uczestnikom.

Niezbedne jest tutaj wskazanie na dwie zasadnicze teorie definiujgce role
uznania przez inne podmioty stosunkéw miedzynarodowych dla bytu panstwa.
Teoria konstytutywna opiera sie na zatozeniu, iz uznanie istnienia panstwa
uzaleznione jest od jego uznania w sSrodowisku miedzynarodowym, przez
uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych, do ktérych zaliczamy: narody, panstwa,

organizacje miedzynarodowe, struktury oraz sity transnarodowe?4.

Mozna postawi¢ pytanie, czy uznanie miedzynarodowe Kosowa jest
wystarczajgce dla przyznania mu statusu panstwa w Swietle tej teorii. Nalezy
zaznaczy¢, ze brakuje jednak precyzyjnych przestanek oraz kryteriéw, jaka liczba
panstw musi uznac¢ twor geopolityczny, by jego byt zostat prawnie zatwierdzony.
Grupa panstw, ktére Kosowa nie uznaly jest politycznie ré6znorodna. Jak wskazano

wyzej, niektére panstwa swojego stosunku do Kosowa nie okreslity wprost*s,

41 https://www.euractiv.pl/section/demokracja/news/grecja-uzna-kosowo/ [dostep:
14.07.2019].

42 M. Daniluk, Problem uznania rzadu w prawie miedzynarodowym na przyktadzie uznania
libijskiej Narodowej Rady Tymczasowej, Studia luridica Lublinensia nr 20/2013, s. 122.

43 P, Rejs, Naddniestrze, Kazus Naddniestrza — proba zrozumienia Zeszyty Naukowe Prawa
Konstytucyjnego, nr 1(4)/2014, z.5, s. 35.

44 J. Kukutka, Wstep do nauki o stosunkach miedzynarodowych, Aspra-JR, Warszawa 2003,
ss. 99-115.

45 https://wiadomosci.wp.pl/kto-poprze-a-kto-nie-uzna-niepodleglosci-kosowa-
6037094548669569a[dostep: 14.07.2019].
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jednoczesnie wypowiadajgc sie pozytywnie o nowym tworze. Cze$¢ panstw nie
okreslito swojego stosunku do Kosowa, milczgc w tej kwestii, inna zas grupa
wyraznie stwierdzita, ze odrzuca Kosowo. Zdecydowana wiekszos¢ panstw UE, a
takze panstw poza Wspdlnotg uznata Kosowo. Na forum Organizacji Narodow
Zjednoczonych panstwa akceptujgce stanowig czterdziesci dziewie¢ procent

ogotus,

Zgodnie z drugg z teorii — deklaratoryjng — nowo powstajgcy twor
panstwowy nie wymaga zadnego uznania innych czionkow stosunkow
miedzynarodowych. Powstanie panstwa jest samoistne, konieczne dla jego
zaistnienia jest spetnienie kryteribw prawnych i faktycznych. W tym kontekscie,
nalezy rozwazy¢, czy w odniesieniu do Kosowa mozliwe byto zastosowanie prawa
do samostanowienia. Wywoluje to powazne watpliwosci. W klasycznym ujeciu
prawo to przystuguje narodom, ktére nie posiadajg wilasnego panstwa. Prawo to
przystuguje wytgcznie narodowi, a nie jakiejkolwiek innej grupie narodowej czy
etnicznej*’. Za naréd uwaza sie grupe ludnosci, ktéra jest zwigzana z okreslonym
terytorium (przynajmniej historycznie), posiada wiele cech odrézniajgcych jg od
innych grup ludnosci, wlasng swiadomos¢ i wole wspdlnego kontynuowania tej

odrebnosci.

W przypadku mieszkancéw Kosowa mozna sie zastanawiaé, czy stanowig
oni naréd. Wskazuje sie, iz sg to w istocie Albahczycy, ktérzy posiadajg juz wiasne
panstwo.

To z kolei wywotuje watpliwos¢ co do spetnienia kolejnego kryterium -
nieposiadania wiasnego panstwa przez nardd chcacy skorzystaé z prawa do
samostanowienia. Mozna zastanawiaC sie, czy w istocie nie mamy do czynienia ze
sztucznie wykreowanym narodem, ze wzgledu na potrzebe uzasadnienia uznania
ogtoszenia niepodlegtosci. Jak wskazano w akapitach poprzedzajgcych, panstwowy
byt Republiki Kosowa wywoluje watpliwosci w $wietle przytoczonych teorii.
Kluczowe w stosunkach miedzynarodowych nie sg twarde reguty prawne, lecz

praktyka polityczna, w szczegdlnosci realizacja intereséw najwiekszych mocarstw.

46 https://pl.sputniknews.com/infografika/2019082710962371-miedzynarodowy-status-prawny-
kosowa/ [dostep: 14.07.2019].
47 Zeszyty Naukowe Prawa Konstytucyjnego, Rejs.
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Kazus Kosowa jest przykltadem skomplikowanym i jego interpretacja nie jest
jednoznaczna. Nowopowstata republika powstata z wydzielenia fragmentu innego
panstwa, co budzi spore kontrowersje, a reakcja Swiata, w ktérej zdecydowana
mniejszo$¢ panstw nie uznaje Kosowa stanowi niejako przyzwolenie na takie
procesy. Budzi to watpliwosci ekspertow, a wielowgtkowos¢ takiego uznania jest
tematem bardzo obszernym, nadajgcym sie na szczegétowe opisanie na kilkanascie

stron.

Zakonczenie

Celem niniejszego rozdziatu bylo wieloptaszczyznowe przedstawienie
kazusu Kosowa. Informacje historyczne, demograficzne i geograficzne nakre$lity
kontekst i geneze sporu serbsko-kosowskiego. Dos$¢ obszerny wstep pozwolit
szerzej i bardziej przekrojowo spojrze¢ na analizowang problematyke. Kluczowg
kwestig dla bytu Republiki Kosowa na arenie miedzynarodowej byto jego uznanie
przez licznych uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych. Podsumowujgc
rozwazania na temat uznawania niepodlegtosci Republiki Kosowa, warto wskazac¢
na pewng tendencyjnos¢ podejs¢ graczy areny stosunkéw miedzynarodowych -
reakcje na ogtoszenie niepodlegtosci przez Kosowo byly wyraznie determinowane
przyczynami politycznymi.

W przypadku wiekszosci pahstw NATO przypominaty swego rodzaju efekt
domina. Pierwszym elementem ,uktadanki” byty Stany Zjednoczone, niejako
wytyczajgce swoim europejskim sojusznikom droge do uznania. Zdecydowanie
nalezy pamietac, iz w stosunkach miedzynarodowych nie istnieje pojecie altruizmu.
Kazde panstwo w podjeciu decyzji na miedzynarodowym forum musi zwaza¢ na
konsekwencje takiej decyzji. Kraje decydujgce sie zaakceptowa¢ bgdz odrzucic¢
przyjecie nowego organizmu panstwowego rozwazyly aspekty pozytywne i

negatywne takiej decyzji. W przypadku panstw, ktérych uznanie Kosowa miato
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charakter de facto, niewykluczone jest wycofanie sie z tej decyzji, co obecne jest

rozwazane przez Republike Czeskg*.

Pierwszym czynnikiem warunkujacym nieuznawania panstwowosci Kosowa
sg bliskie i historyczne relacje dwéch panstw — Serbii oraz Rosji. Moskwa,
najwiekszy sojusznik Serbéw, mimo odrzucenia nowego kraju, powotywata sie na
jego kazus w kontekscie wtasnych konfliktéw. W ten sposéb, rosyjska machina
propagandowa uzyskata silne argumenty do uzasadniania dziatan w Gruzji,
Naddniestrzu, na wschodzie Ukrainy i Krymie. W przypadku panstw, ktore nie
uznaly Kosowa jako nowego panstwa, pierwszym powodem braku uznania —
kluczowe w przypadku Hiszpanii czy Cypru — jest borykanie sie¢ z dazeniami
separatystycznymi mniejszosci na terytorium wlasnego panstwa. Oddzielnie nalezy
potraktowac¢ Grecje, traktujgca Kosowo jako karte przetargowg w prowadzonej przez

siebie polityce wzgledem Macedonii.

Powstanie Republiki Kosowa byta wydarzeniem bezprecedensowym, jako
pierwsza zmiana granic w Europie wynikajgca z powodow etnicznych i
nierealizowana w ramach prawa wewnetrznego panstwa federacyjnego, a do tego
dokonywana przy sprzeciwie rzgdu centralnego panstwa, w granicach ktérego byt
tworzony nowy organizm. Wiele aktéw uznania zawierato wyrazng deklaracje, ze nie
moze ono by¢ uznawane za precedens. Faktycznie jednak nieunikniong
konsekwencjg miedzynarodowego uznania niepodlegto$ci Kosowa byto rozbuchanie
dazen separatystycznych w innych miejscach kontynentu i danie usprawiedliwienia

chcacym dokonywacé kolejnych, nawet sitowych zmian granic w Europie.

48 https://www.tvp.info/44354932/czechy-moga-wycofac-uznanie-dla-kosowa [dostep:
14.07.2019].
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