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Prawa cztowieka starszego w Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Proces starzenia sie, z poczatku zjawisko analizowane wylgcznie z punktu widzenia
nauki biologii — dzi§, jako proces demograficzny sklania do zmiany sposobu
postrzegania roli i wartosci osoby starszej w spoteczenstwie, a w zwigzku z tym
determinuje rozwdj nowych obszaréw wiedzy; stanowi nowe wyzwanie dla
spotecznosci miedzynarodowej oraz jest tematem jej debat. Zjawisko to dopiero w
XX wieku na skutek znacznego wzrostu liczebnosci grupy osob starszych,
Swiadomosci na temat godnosci osoby ludzkiej oraz rozwoju ochrony praw
cztowieka, skupito uwage miedzynarodowych aktorow wokot problemdéw wieku
starszego. Wedtug wskaznikéw demograficznych odsetek oséb starszych w wieku
po 65 roku zycia w krajach rozwinietych stanowi 15%, przy czym wedilug prognoz,
przed nadejsciem roku 2030 odsetek ten wzrosnie do 25-30%, a $rednia wieku
Europejczykéw wynosi¢ bedzie ponad 52 lata, gdzie wiek $redni, ktory dzis
pojmujemy w przedziale 40-64 lata, ulegnie wydtuzeniu o okoto 9 lat. Z uwagi na
fakt, ze przyrost naturalny wcigz utrzymuje tendencje spadkowa, wzrost udziatu
odsetka oséb starszych w spoteczenstwie jest nieunikniony. Warto tu wspomnie¢, ze
trudno jest wyznaczy¢ sztywng granice wieku osoby starszej. Granica miedzy osobg
starszg a osobg w sSrednim wieku jest niewyrazna i systematycznie ulega
stopniowemu przesunieciu. Niegdy$ osoba starsza utozsamiana byfa z osoba, ktéra
osiggneta wiek 30 lat, dzi§ za$ granica ta siega wieku 65 lat. Postep cywilizaciji,
rozwdj medycyny, Swiadomosci wzgledem prowadzenia zdrowego trybu Zzycia
powoduje, ze zyjemy coraz diuzej i nie chcemy rezygnowac¢ (w miare mozliwosci) z

udziatu w zyciu spotecznym.

Zjawisko to wymusza wiec zmiane podejscia do roli, praw i potrzeb osdéb
starszych. Osoby starsze, z uwagi na ich cechy biologiczne (ograniczenia
percepcyjne i motoryczne, jakie idg w parze z procesem starzenia sie) nalezg do
kategorii 0s6b wymagajgcych zapewnienia im szczegdlnej ochrony ich praw, tak aby

mogty one bez zadnej dyskryminacji w petni z nich korzysta¢. Przez wieki staros¢
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postrzegana byta przez pryzmat tradycji kulturowych poszczegdlinych grup
spotecznych. Normg bylo istnienie doméw  zamieszkiwanych przez
wielopokoleniowe rodziny, dlatego wycofanie sie z dotychczas petnionych rol
spotecznych nie byto tak bardzo dotkliwie, jak jest obecnie, gdyz staros¢ inicjowata
wcielanie sie w nowe role (seniora rodziny - ,madrej glowy”, opiekuna mtodszych).
Niegdys naturalng kolejg rzeczy byto to, ze rodzina w pewnym momencie
przejmowata opieke nad osobg starszg i troszczyta sie o jej byt materialny.! Dzi$, na
skutek zmiany modelu rodziny, gdzie kazde pokolenie zyje osobno, osiggniecie
wieku emerytalnego czesto oznacza skazanie na samotno$¢ i ubdstwo, za$
koniecznos¢ samodzielnego odnajdywania sie¢ w szybkim Swiecie mtodych ludzi,
Swiecie technologii i zawito$ci prawnych przy braku sprawnosci fizycznej i
intelektualnej naraza osobe starszg na niezrozumienie, postrzeganie przez pryzmat
stereotypow oraz nieche¢ ze strony reszty spoteczehstwa, a w konsekwencji
dyskryminacje. Zjawisko to, jako pierwszy nazwat mianem ageism'u i opisat w latach
60-tych ubiegtego wieku - Robert Neil Butler — amerykanski psychiatra i gerontolog.
Tematyka starzejgcych sie spoteczenstw, praw i potrzeb o0séb starszych,
dyskryminacji ze wzgledu na wiek, a takze wyzwanh stojgcych przed wiadzami
poszczegolnych panstw byla przedmiotem zaawansowanych badan dotychczas
gtéwnie zagranicznych ekspertéw. Prawa osob starszych (prawa cztowieka)
potwierdzone sg w uniwersalnych i regionalnych standardach ochrony praw
cztowieka, a na strazy ich ochrony stoi zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek.
Organizacja Narodéw Zjednoczonych koordynuje prace zmierzajgce ku przyjeciu
przez spotecznos¢ miedzynarodowg Konwencji o ochronie praw osob starszych na
wzor przyjetej juz Konwencji o ochronie praw osob niepetnosprawnych. W Polsce
przedmiotowg tematyke szeroko opisuje profesor Barbara Mikotajczyk — czotowa
znawczyni tematu, autorka wielu publikacji w tej dziedzinie, w tym kompleksowej
publikacji pt. Miedzynarodowa ochrona praw 0soéb starszych (Wydawnictwo Wolters
Kluwer 2012). Jednakze w niniejszym opracowaniu zamierzam skupi¢ sie —
wykorzystujgc metode dogmatyczno-prawng - na analizie przyjetych przez Unie
Europejskg standardow w zakresie ochrony praw cztowieka odnoszacych sie w

szczegollnosci do praw oséb starszych, tj. na przyktadzie wybranych dokumentéw

1 G. Michatowska, Ochrona praw cztowieka w Radzie Europy i w Unii Europejskiej, 2007, s.
208.
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prawa pierwotnego oraz wtérnego Unii Europejskiej (UE), a takze wybranego
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) majgcych za
przedmiot ochrone praw tej grupy osob oraz zakaz dyskryminacji ze wzgledu na
wiek. Nadto postaram sie oceni¢ w jakim kierunku obecna polityka Unii Europejskiej
zmierza w przedmiocie ochrony praw 0so6b starszych, przy czym tezag niniejszego
opracowania jest stwierdzenie, ze w przypadku polityki wobec oso6b starszych skalg,
w ktdrej najlepiej mozna rozwigzywac ich problemy, rozpoznac potrzeby i zapewnic
ich zaspokojenie, jest skala lokalna. Majgc na uwadze wieloaspektowosc¢
przedmiotowej tematyki, niniejsze opracowanie bedzie jedynie wstepem do

obszerniejszych analiz.

Unia Europejska wobec praw oséb starszych

Koncepcja praw cziowieka zaktada, ze kazdej istocie ludzkiej, bez wzgledu
na jakiekolwiek cechy, przystuguja pewne prawa, ktére wynikajg z przyrodzonej
godnosci ludzkiej, a nie z jakiegokolwiek aktu nadania jakiejkolwiek wiadzy czy
innego cztowieka. Prawa te majg charakter powszechny, przyrodzony, niezbywalny,
nienaruszalny, naturalny i niepodzielny, dlatego zmiana roli spotecznej w zwigzku z
osiggnieciem wieku starszego nie powinna w zaden sposéb ogranicza¢ mozliwosci
korzystania z tych praw na réwni z innymi ludzmi. Niestety z uwagi na ograniczenia
percepcyjne i fizyczne jakie stwarza wiek starszy, korzystanie w petni z
przystugujacych praw staje sie ograniczone i spotyka sie z dyskryminacjg, a
przeciez m.in., wywodzgca sie z prawodawstwa Rady Europy, Konwencja o
ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci podpisana w Rzymie 04
listopada 1950 roku, do ktérej przystgpita réwniez Unia Europejska, jej artykut 14
stanowi, ze korzystanie z praw i wolnoSci wymienionych w konwencji powinno byc¢
zapewnione bez dyskryminacji wynikajgcej z takich powodow jak ptec, rasa, kolor,
Skory, jezyk, religia, przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub
spofeczne, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie bgdz z

jakichkolwiek innych przyczyn.?2 Konwencja nie wskazuje wprost przestanki wieku,

2 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci podpisana w Rzymie
04.11.1950r., (Dz.U.z 1993 r, nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.).
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jednak otwarte sformutowanie ,,bgdz z jakichkolwiek innych przyczyn” mieéci w sobie

rowniez te przestanke.

Unia Europejska w ramach swych kompetencji w dziedzinie ochrony praw
cztowieka zajmuje sie stanowieniem antydyskryminacyjnego prawa, ktére wywiera
rzeczywisty wplyw na polityke oraz prawodawstwo poszczegdlnych panstw
cztionkowskich. Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek zostat ustanowiony
zaréwno w przepisach prawa pierwotnego, jak i w przepisach praw wtdrnego Unii

Europejskiej. Wéréd aktéw prawa pierwotnego wymienimy:

Po pierwsze Karte Praw Podstawowych, ktéra w art. 21 zakazuje wszelkiej
dyskryminacji w szczegdlnosci m.in. ze wzgledu na wiek (zaréwno ten miody jak i
starszy); w artykule 25 wskazuje, ze Unia uznaje i szanuje prawo oséb w podesztym
wieku do godnego i niezaleznego zycia oraz do uczestniczenia w zyciu spotecznym i
kulturalnym, zas w art. 34 podkresla, ze Unia Europejska uznaje i szanuje prawo do
Swiadczen z zabezpieczenia spotecznego oraz do usfug spotecznych,
zapewniajgcych ochrone w takich przypadkach, jak m.in. podeszty wiek oraz w
przypadku utraty zatrudnienia, zgodnie z zasadami ustanowionymi w prawie Unii
oraz ustawodawstwach i praktykach krajowych. Nadto kazdy (...) ma prawo do
Swiadczenn z zabezpieczenia spotecznego i przywilejow socjalnych zgodnie z
prawem Unii oraz ustawodawstwami i praktykami krajowymi. W celu zwalczania
wykluczenia spotecznego i ubdstwa, Unia uznaje i szanuje prawo do pomocy
spotecznej i mieszkaniowej dla zapewnienia, zgodnie z zasadami ustanowionymi w
prawie Unii oraz ustawodawstwach i praktykach krajowych, godnej egzystencji
wszystkim osobom pozbawionym wystarczajgcych $rodkéw.® Warto jednak
podkresli¢, ze Karta dopuszcza, przy zachowaniu zasady proporcjonalnosci, pewne
ograniczenia w zakresie korzystania z praw i wolnosci, przy czym ograniczenia te
muszg by¢ przewidziane ustawg, szanowac istote tych praw i wolnosci oraz mogag
by¢ wprowadzone jedynie wtedy, gdy sg konieczne i rzeczywiscie odpowiadajg
celom interesu ogdlnego uznawanym przez Unie lub potrzebom ochrony praw i

wolnosci innych osob.

Po drugie Traktat o Unii Europejskiej podkreslajgc, ze Unia opiera sie na

wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci,

3 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz. Urz. C 83/389 z 30.03.2010.
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panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw cztowieka, stanowi w art. 2, ze
wartosci te sg wspolne Panstwom Czionkowskim w spoteczenstwie opartym na
pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na
rownosci kobiet i mezczyzn oraz, ze zadaniem Unii jest zwalczanie wykluczenia
spotecznego i dyskryminacji oraz wspieranie sprawiedliwosci spotecznej i ochrony
socjalnej, rownosci kobiet i mezczyzn, solidarnosci miedzy pokoleniami i ochrony

praw dziecka.*

Po trzecie Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory stanowi juz na
wstepie, ze przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatann Unia dazy do
zwalczania wszelkiej dyskryminacji m.in. ze wzgledu na wiek (art. 10), przy czym
bez uszczerbku dla innych postanowien Traktatéw i w granicach kompetencji, ktére
Traktaty powierzajg Unii, Rada, stanowigc jednomysinie zgodnie ze specjalng
procedurg ustawodawczg i po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego, moze
podjg¢ srodki niezbedne w celu zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu m.in.

na wiek (art. 19 ust. 1.).5

Obok wyzej wymienionych aktow prawa pierwotnego nalezy réwniez
wskazac na ogoélne zasady prawa, ktére w zasadniczej czesci zostaty wypracowane
przez orzecznictwo TSUE. Na poczatku chciatabym zwrdcié uwage na zasady
stanowigce podstawe ochrony praw jednostek w tym zakresie w ramach
funkcjonowania Unii Europejskiej, a sg nimi, w zwigzku z analizowanym tematem,
zasada réwnosci oraz prawo do niedyskryminacji, ktére to determinujg stanowisko
Trybunatu wyrazane w jego poszczegélnych orzeczeniach. Wyzej wymieniona Karta
praw podstawowych, uznaje w swej tresci rownos¢ wszystkich wobec prawa, a
takze zakazuje wszelkiej dyskryminacji. Ponadto gwarancje réwnosci i zakaz
dyskryminacji zawarte sg w ww. Europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci i stanowig tym samym cze$¢ prawa UE jako zasady ogodine
prawa. Zakaz dyskryminacji jest jedng z fundamentalnych zasad acquis wraz z
uksztattowanymi sposobami jego wyktadni oraz stosowania, w tym takze politykami
wspolnotowymi, orzecznictwem, zwyczajem, a takze wartosciami UE. Jednak czym

w istocie jest dyskryminacja? Dyskryminacja to nierzadko wystepujgca forma

4 Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz.Urz. UE C 326/13 z 26.10.2012.
5 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz.Urz. UE C 83 z
30.03.2010.
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wykluczenia spotecznego, ktérej objawem jest mniej przychylne traktowanie danej
osoby niz innej w poréwnywalnej sytuacji ze wzgledu na jakas ceche, np. wiek®, przy
czym dyskryminacja moze dotyczy¢ kilku cech jednoczesnie i wéwczas mowimy o
dyskryminacji wielokrotnej. Z perspektywy prawa zasada niedyskryminacji idzie w
parze z prawng rownoscig roznych podmiotéw w ramach jednego systemu
prawnego, przy czym samo prawo moze dokonywac rozréznien za posrednictwem
lex specialis, odnoszacych sie tylko do niektérych grup i klas oséb. Tego rodzaju
dywersyfikacja jest w prawie dopuszczalna, jesli mozna jg uzna¢ za odpowiednio
uzasadniong. Dyskryminacja moze przybra¢ forme bezposrednig lub posrednig. W
definiowaniu dyskryminacji posredniej niematg role odegrat TSUE, ktéry pojecie to
rozciggnat na zachowania pracodawcéw np. w zakresie zakreslania granicy
wiekowej w ofercie pracy. Dyskryminacja ze wzgledu na wiek powoduje jednak
wiele trudnosci interpretacyjnych — wiek jest bowiem pojeciem stopniowalnym, stad

trudno uchwyci¢ réznice i uzasadni¢ odmienne traktowanie.

Orzecznictwo TSUE, wskazujgce na konkretnych przyktadach sposob
wiasciwej interpretacji ww. aktow, kompiluje omoéwione wczesniej unormowania i
pozwala zakwalifikowa¢ zasade réwnosci jako jedng z fundamentalnych zasad
prawa wspolnotowego, ktérej celem jest likwidacja takich sytuacji, w ktérych
dziatania urzedéw mogtyby w sposob dyskryminujgcy dokonywac rozréznien
pomiedzy pewnymi grupami spotecznymi lub zawodowymi. Rozwdj zasady
rébwnosci i zasady niedyskryminacji w Unii Europejskiej mogt dokonaé sie
gtébwnie dzieki aktywnej roli TSUE, przy czym punktem wyjscia byto przyjecie, ze
zasada réwnosci zakazuje roznego traktowania w sytuacjach podobnych, a takze
takiego samego traktowania w réznych sytuacjach, chyba ze jest to obiektywnie
uzasadnione. Trybunat w wyroku w sprawie Mangold” przyjal, ze zasada
niedyskryminacji ze wzgledu na wiek jest zasadg ogodlng prawa UE. Sprawa
Mangold dotyczyta przepiséw niemieckiej ustawy o pracy w niepetnym wymiarze
czasu i umowach o prace na czas okreslony umozliwiajgcych zawieranie bez

ograniczen uméw na czas okreslony z pracownikami powyzej 52 roku zycia. Na

6 Dyskryminacja ze wzgledu na wiek moze dotyczy¢ zaréwno wieku mtodego jak i starszego,
jednak dla potrzeb niniejszego opracowania omawiamy jedynie dyskryminacje ze wzgledu
na wiek starszy.

7 C-144/04, Werner Mangold przeciwko Rudiger Helm, wyrok z dnia 22.11.2005r
(www.curia.europa.eu).
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podstawie przepisow dyrektywy 2000/78/WE Trybunat uznat, Zze okreslenie granicy
wieku samo w sobie, niezaleznie od wszystkich innych okolicznosci zwigzanych
ze strukturg danego rynku pracy i sytuacji osobistej zainteresowanego pracownika,
nie jest obiektywnie konieczne dla zrealizowania celu w postaci integraciji
zawodowej bezrobotnych starszych pracownikéw. Trybunat stwierdzit, ze ogdlna
zasada niedyskryminacji ze wzgledu na wiek obowigzuje takze w relacjach
horyzontalnych, a na sgdzie krajowym spoczywa obowigzek zagwarantowania
ochrony prawnej wynikajgcej z prawa wspolnotowego oraz zapewnienia jej petnej
skutecznosci poprzez niestosowanie jakichkolwiek przepiséw prawa krajowego,

ktére moga by¢ z nim sprzeczne.

Roéwniez w przypadku wyroku w sprawie Einhard Prigge, Michael Fromm i
Volker Lambach przeciwko Deutsche Lufthansa AG® Trybunat uznat taktowanie
pilotéw Lufthansy za dyskryminacyjne i nieproporcjonalne. Stwierdzit on bowiem, ze
prawo do wykonywania zawodu pilota moze by¢ z chwilg osiggniecia 60. roku zycia
ograniczone, jednak catkowity zakaz wykracza poza to, co jest konieczne w celu
zapewnienia bezpieczenstwa lotéw. Nadto zauwazyt, ze jedynie w niewielkiej liczbie
przypadkow tego rodzaju odmienne traktowanie moze by¢ uzasadnione, przy czym
tego rodzaju dywersyfikacje w traktowaniu zawsze muszg by¢ obiektywne,
racjonalne wilasciwe, konieczne, a ponadto muszg by¢ rozsgdne w Swietle
realizowanego celu®. Odmienne traktowanie ze wzgledu na wiek dopuszcza w
prawie krajowym dyrektywa 2000/78/WE w sytuacji, gdy jest ono uzasadnione
zgodnym z prawem celem, w szczegdlnosci z zakresu polityki zatrudnienia, rynku
pracy lub ksztatcenia zawodowego, a S$rodki realizacji tego celu sg wiasciwe i

konieczne.10

| tak polityka antydyskryminacyjna Unii Europejskiej jest istotnym
elementem strategii europejskiej w wielu dziedzinach jej dziatalnosci — dotychczas

antydyskryminacyjne dziatania Unii skierowane byly w kierunku imigracji, readaptac;ji

8 (C-447/09, Reinhard Prigge, Michael Fromm i Volker Lambach przeciwko Deutsche
Lufthansa AG, wyrok z dnia 13.09.2011r. (www.curia.europa.eu).

9 B. Mikotajczyk, Wiek emerytalny w sprawach przed Trybunatem Sprawiedliwo$ci UE, w:
Problemy wspétczesnego prawa miedzynarodowego, europejskiego i poréwnawczego, vol.
X, A.D. MMXII.

10 Dyrektywa Rady 200/78/WE z dnia 27 listopada 2000 roku ustanawiajgca ogdine warunki
ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.Urz. UE L 303 z
02.12.2000r.).
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specjalnej, integracji i zatrudnienia, stad tez tak wiele antydyskryminacyjnych aktow
prawa wtérnego zwigzanych z zatrudnieniem. Jednak wraz ze wzrostem
Swiadomosci na temat probleméw zwigzanych ze zjawiskiem starzejgcych sie
spofteczenstw oraz koniecznosci podjecia szczegdlnych $rodkédw na rzecz
poszanowania i ochrony praw oséb starszych, w ostatnich latach obserwujemy
wzrost liczby dokumentéow prawa wtdérnego zaréwno o charakterze wigzacym, jak i
niewigzgcym  ukierunkowanych na  zagwarantowanie (réwniez  poprzez
dyskryminacje pozytywng; wyréwnywanie szans) mozliwosci korzystania z praw
przez seniorébw na rowni z innymi osobami oraz zwalczanie dyskryminacji ze
wzgledu na wiek starszy, czego przykltadem sg: Decyzja parlamentu Europejskiego i
Rady nr 940/2011/UE z dnia 09 marca 2011 roku w sprawie Europejskiego Roku
Aktywnosci Osob Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej (2012) (Dz.Urz. UE L
246 z 23.09.2011r.), Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 883/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 roku w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego (Dz.U. L 200 z 07.6.2004), program ,Europejskiego partnerstwa
innowacyjnego na rzecz aktywnego i zdrowego starzenia si¢” zainicjowany przez
Komisje Europejskg, strategia Europa 2020 na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia (starzenie sie ludnosci zaliczono do podstawowych wyzwan, przed
jakim stajg panstwa czionkowskie UE), Biata ksiega: Plan na rzecz adekwatnych,
bezpiecznych i stabilnych emerytur przygotowana przez Komisje Europejska.
Znaczny wzrost liczby dokumentéw, programow i organizacji majgcych za przedmiot
ochrone praw osob starszych Swiadczy o rosngcej swiadomosci wzgledem tego
zjawiska (problemu), co jest oczywiscie pozytywnym objawem, jednak na obecnym
etapie kolejnym krokiem na $ciezce rozwoju podejscia do tematu starzejgcych sie
spoteczenstw i konsekwencji stad wynikajgcych, powinno by¢ przeniesienie centrum
dziatan na rzecz oséb starszych na grunt lokalny, poniewaz dziatania podejmowane
na gruncie lokalnym majg najwieksze znaczenie dla poprawy sytuacji osob
starszych, nie zas miedzynarodowe deklaracje i programy, o ktérych seniorzy styszg

jedynie w mediach, nie widzgc rezultatéw w praktyce.

Podsumowanie

Wzrastajgcy odsetek oséb starszych w wieku poprodukcyjnym jest faktem i

stanowi jedno z istotnych ekonomicznych i spotecznych wyzwan wspoétczesnego
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Swiata. Problemy jakie wigzg sie z tym zjawiskiem dostrzezono juz u schytku XX
wieku, jednakze nie jest mozliwym by proces ten odwréci¢ w krotkiej perspektywie
czasu. Wymaga on dtugofalowej polityki ukierunkowanej jednoczesnie na biezgcy
stan rzeczy, tj. zapewnienie poszanowania praw osob starszych bez jakiejkolwiek
dyskryminacji na réwni z innymi oraz wcielenie w zycie nowego modelu gospodarki,
gdzie system ukierunkowany bylyby na produkcje i dystrybucje doébr i ustug dla oséb
starszych, a takze polityki prorodzinnej, aby sprzyja¢ wzrostowi odsetka dzietnosci.
Prawa cztowieka, a wiec i oséb starszych, sg zagwarantowane i ochronione bez
jakiejkolwiek dyskryminacji przez miedzynarodowe i regionalne standardy praw
cztowieka, jednakze, aby seniorzy mogli odczu¢ ich realny wymiar, ich
realizacja/ochrona musi odbywac¢ sie na szczeblu lokalnym — najblizszym seniorowi.
Z uwagi na szczegoblng potrzebe ochrony praw o0séb starszych nalezy podjgc
wszelkie mozliwe srodki, ktére umozliwiajg seniorom korzystanie z tych praw na
réwni z innymi osobami, dlatego polityka ukierunkowana na zjawisko starzenia sie
spoteczenstwa powinna posiadaé wieloaspektowy wymiar, tj. identyfikowaé
problemy i potrzeby oséb starszych, edukowa¢ spoteczenstwo na tematy zwigzane
ze staroscig tworzac otwarte i niedyskryminujgce spoteczenstwo oraz integrowac
seniorow ze spotecznoscig lokalng umozliwiajgc im samodzielne zaspokajanie

potrzeb, tak aby ich prawa nie pozostawaty jedynie martwg litera.
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