Tymoteusz Madry*
Oczekiwane kierunki zmian w prawie planowania i zagospodarowania przestrzennego

Streszczenie:

Prezentowany artykul zawiera wyniki badan przeprowadzone przez autora w toku projektu naukowego pn.
,ldentyfikacja przyczyn niskiego pokrycia terendw miast na prawach powiatu miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego” prowadzonego w ramach programu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego ,,Diamentowy Grant”. W artykule autor przedstawia zidentyfikowane w toku prowadzonych badan
obszary problemowe w obrebie regulacji dotyczacych planowania i zagospodarowania przestrzennego w miastach
na prawach powiatu oraz przede wszystkim poddaje analizie rozwigzania tych problemow, ktore s proponowane
przez urzednikéw zajmujacych si¢ kwestiami planistycznymi w badanych jednostkach samorzadowych. W
artykule autor przestawia takze osobiste poglady dotyczace koniecznych nowelizacji w badanym obszarze oraz
rozwaza mozliwo$ci wdrozenia niezbednych zmian normatywnych zwracajac uwage na projekty legislacyjne nad
ktorymi prace toczyly si¢ w ostatnich latach (m.in. projekt Kodeksu Urbanistyczno-Budowlanego).

Stowa kluczowe:

studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego, miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, miasta na prawach powiatu, postulaty
de lege lata, postulaty de lege ferenda

Wstep

Niniejszy artykut stanowi zwienczenie badan naukowych prowadzonych przeze mnie w ramach
projektu naukowego pn. ,,Identyfikacja przyczyn niskiego pokrycia terenow miast na prawach
powiatu miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego” prowadzonego w ramach
programu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ,,.Diamentowy Grant”. W jego toku
omowie gtowne wnioski wynikajace z ostatniego etapu projektu tj. etapu badan jakosciowych.
Ten etap badan polegat na przeprowadzeniu przeze mnie bezposrednich rozmoéw z urzednikami
zajmujagcymi si¢ problematyka planowania przestrzennego w badanych jednostkach
samorzadowych tj. miastach na prawach powiatu. Ostatecznie udato mi si¢ przeprowadzi¢ 57
bezposrednich spotkan z urzednikami zajmujacymi si¢ planowaniem przestrzennym w
poszczegbdlnych miastach, ktore przebiegaty w ramach Scisle okreslonego schematu. Odbywaty
si¢ one bowiem w oparciu 0 Kwestionariusz opracowany na podstawie wynikéw badan
ilo§ciowych przeprowadzonych na wczesniejszych etapach projektu, ktore szczegdtowo zostaly
zaprezentowane w artykule mojego autorstwa pt. Problemy w zakresie sporzgdzania
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego wystepujgce w miastach na prawach
powiatu, opublikowanym w pierwszej monografii wydanej w toku prowadzenia projektu pt.

Planowanie przestrzenne w miastach na prawach powiatu - diagnoza problemu. W toku

! Doktorant w Katedrze Postepowania Administracyjnego i Sadowoadministracyjnego na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Kierownik projektu naukowego
»ldentyfikacja przyczyn niskiego pokrycia terendw miast na prawach powiatu miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego” prowadzonego w ramach programu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego ,,Diamentowy Grant”.
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badan ilosciowych udato si¢ wyodrebni¢ cztery hipotezy badawcze, wokét ktorych

ogniskowaty si¢ rozmowy przeprowadzone podczas badan jakosciowych. Byty to mianowicie:

1)  Koniecznos¢ ograniczenie roli decyzji WZ 1 jej lepsze wpisanie w system
planistyczny,
2)  Problem dtugotrwatosci procesu planistycznego,
3)  Problem ,,przeskalowania” zamierzen planistycznych,
4)  Potrzeba zréwnowazenia pozycji ekonomicznej wtascicieli nieruchomosci z pozycja
gminy.
Co istotne etap badan jakosSciowych w zasadniczej czg¢sci potwierdzit hipotezy badawcze
postawione po opracowaniu wynikow badan ankietowych, przeprowadzonych we
wczesniejszych etapach projektu. Pozwolil on jednak na poglebiong refleksje nad
zidentyfikowanymi problemami, uzyskanie informacji o obszarach budzacych najwigksze
problemy w codziennej pracy planistycznej i funkcjonujacych rozwigzaniach normatywnych
spotykajacych si¢ ze szczegodlnie negatywna oceng urzednikow. Przede wszystkim za$ na
kanwie tego etapu badan udato si¢ wyznaczy¢ gtowne kierunki oraz postulaty dotyczace zmian
legislacyjnych pozadane przez urzgdnikdéw zajmujacych sie problematyka planistyczng w
duzych miastach, mogace przyshuzy¢ si¢ rozwigzaniu probleméw dotyczacych prowadzenia

prac planistycznych, na ktorych chciatbym skupic¢ si¢ w przedstawionym opracowaniu.
Konieczno$¢ modyfikacji regulacji dot. decyzji o warunkach zabudowy

Rozpoczynajac omawianie zidentyfikowanych probleméw i formutowanych postulatow
legislacyjnych od pierwszego z ww. obszarow problemowych tj. konieczno$ci modyfikacji
regulacji dot. decyzji o warunkach zabudowy? nie sposéb nie poczyni¢ Kilku uwag
wprowadzajacych dotyczacych charakteru i funkcji jakg decyzja o warunkach zabudowy petni
w polskim systemie prawnym. | tak zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym? uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy jest
wymagane w sytuacji zmiany zagospodarowania terenu polegajacej na budowie obiektu
budowlanego lub wykonaniu innych robot budowlanych, a takze zmiany sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego lub jego czesSci w przypadku, kiedy na danym terenie nie obowigzuje
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Nalezy przy tym podkreslic, ze w

przeciwienstwie do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, decyzja WZ nie

2 Dalej takze jako: ,,.Decyzja WZ”.
3 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 . poz. 1945 ze zm., dalej takze jako: UPZP.
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stanowi aktu o charakterze generalnym, kompleksowo ksztattujacego dopuszczalne mozliwosci
I zasady zagospodarowania danego obszaru, a jedynie indywidulane rozstrzygnigcie
administracyjne wydawane na wniosek konkretnego inwestora w odniesieniu do konkretnego
zamierzenia inwestycyjnego, ktore ma zostac¢ zrealizowane w obrebie okreslonego terenu. W
doktrynie wskazuje si¢, ze jej gldéwnym celem jest ustalenie warunkow zabudowy przed
wystgpieniem przez inwestora o wydanie pozwolenia na budowg, wobec czego decyzja WZ ma

w istocie charakter swoistej ,,promesy budowlanej”*

. W zwiagzku z powyzszym zgodnie z
pogladem dominujgcym zaréwno w doktrynie jak i orzecznictwie sadéw administracyjnych
decyzji o warunkach zabudowy w zadnym wypadku nie powinno si¢ rozpatrywaé jako
substytutu planu miejscowego, a powinna by¢ ona traktowana jedynie jako instrument
okreslajacy sposob zagospodarowania i warunki zabudowy terenu, ktory nie rozstrzyga jednak
o przeznaczeniu danych obszaréw®. Zdecydowanie slabsza pozycja normatywna decyzji o
warunkach zabudowy wzglegdem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
akcentowana byla takze przez badanych urzgdnikow z miast na prawach powiatu, ktorzy
jednoznacznie i niemal jednomys$lnie wskazywali, ze w zwigzku ze swoim ograniczonym
zakresem normowania realizacja inwestycji na podstawie decyzji o warunkach zabudowy nie
zapewnia ochrony podstawowej warto$ci wynikajacej z przepisow UPZP jaka jest szeroko

rozumiany tad przestrzenny.

Kolejng kwestig problemowa w ramach funkcjonowania decyzji o warunkach zabudowy sa w
ocenie badanych urzgdnikow zbyt liberalne i nieostre przestanki jej wydawania. Problematyke
te reguluje natomiast przepis art. 61 ust. 1 UPZP oraz rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z
dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy
i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego®.

Zgodne z art. 61 ust.1 UPZP wydanie decyzji WZ mozliwe jest jedynie w przypadku lacznego

spelnienia nastepujacych warunkow:

4. Jaworski, Komentarz do art. 59, [w:] P. Sosnowski, K. Buczyfiski J. Dziedzic-Bukowska, J. Jaworski, Ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz., Warszawa, 2014.

5 Zob. m.in. A. Despot-Mtadanowicz, Komentarz do art. 61, [w:]: Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Komentarz., red. A. Plucinska-Filipowicz, M. Wierzbowski, SIP LEX 2019; Komentarz do art.
61, [w:]: Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz., red. Z. Niewiadomski, Warszawa 2018;
Postanowienie Sktadu Siedmiu S¢dzidéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2005 r., sygn. akt
IT OPS 3/05; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 grudnia 2007 r., sygn. akt P 37/06; Wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 5 maja 2015 r., sygn. akt IT OSK 2385/13.

6Dz.U. 22003 r. Nr 164, poz. 1588, dalej takze jako: Rozporzadzenie.
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1)  co najmniej jedna dzialka sgsiednia, dost¢pna z tej samej drogi publicznej, jest
zabudowana w sposob pozwalajacy na okreslenie wymagan dotyczacych nowej
zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametrow, cech i1 wskaznikow
ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytow i formy
architektonicznej obiektow budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnosci
wykorzystania terenu;

2)  teren ma dostep do drogi publicznej;

3) istniejgce lub projektowane uzbrojenie terenu jest wystarczajace dla zamierzenia
budowlanego;

4)  teren nie wymaga uzyskania zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntow rolnych
i lesnych na cele nierolnicze i nielesne albo jest objety zgoda uzyskang przy
sporzadzaniu miejscowych planéw uchwalonych na podstawie poprzedniej ustawy
0 zagospodarowaniu przestrzennym;

5)  decyzja jest zgodna z przepisami odrebnymi.

Najwicksze watpliwosci w praktyce dziatania organéw administracji publicznej, ale takze
orzecznictwie sadow administracyjnych budzi niewatpliwie pierwsza ze wskazanych
przestanek, dotyczaca realizacji tzw. zasady dobrego sasiedztwa. W tym kontekscie nalezy
bowiem zauwazy¢, iz wydane na podstawie art. 61 ust. 6 UPZP i przywolane juz wyzej
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania
wymagan dotyczacych nowej zabudowy 1 zagospodarowania terenu w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w § 3 ust. 1 w pewien sposob rozszerza
pojecie dziatki sgsiedniej, stanowiac, iz ,,w Celu ustalenia wymagan dla nowej zabudowy 1
zagospodarowania terenu wlasciwy organ wyznacza wokot dziatki budowlanej, ktérej dotyczy
wniosek o ustalenie warunkow zabudowy, obszar analizowany i przeprowadza na nim analizg
funkcji oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu w zakresie warunkow, o ktorych mowa
w art. 61 ust. 1-5 ustawy”. Zgodnie za§ z § 3 ust. 2 Rozporzadzenia ,,granice obszaru
analizowanego wyznacza si¢ na kopii mapy, o ktérej mowa w art. 52 ust. 2 pkt 1 ustawy, w
odlegtosci nie mniejszej niz trzykrotna szeroko$¢ frontu dziatki objetej wnioskiem o ustalenie

warunkéw zabudowy, nie mniejszej jednak niz 50 metrow”.

Takie sformutowanie przepisOwW Rozporzadzenia prowadzi zas do szerokiej wyktadni pojecia
»dziatka sgsiednia”, ktora jest mocno zakorzeniona zaréwno w doktrynie jak i1 orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym. Zgodnie z tym sposobem wyktadni wskazanego pojecia przez

dzialke sgsiednia w rozumieniu art. 61 ust. 1 pkt 1 UPZP nalezy rozumie¢ nieruchomos$¢ lub
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jej czgs¢ potozong w okolicy tworzgcej pewng urbanistyczng catos$¢, ktorg nalezy okresli¢ dla

kazdego przypadku oddzielnie.’

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze przepis § 3 ust 2 Rozporzadzenia ustala jedynie minimalng
wielko$¢ obszaru analizy urbanistycznej, nie ograniczajgc bynajmniej jego maksymalnej
powierzchni, pozostawiajac w tym zakresie organowi wydajacemu decyzje WZ pewna
swobode decyzyjng zalezng oczywiscie od indywidualnych okoliczno$ci danej sprawy. Warto
w tym miejscu przywota¢ wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 sierpnia 2016 r.,
sygn. akt I OSK 1871/15, w ktorym Sad jednoznacznie wskazal, ze przepis § 3 rozporzqdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan
dotyczgcych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego okresla tylko minimalne granice obszaru
analizowanego. Organ sam podejmuje decyzje o zakresie i granicach obszaru analizowanego,

przy czym musi to uzasadnic®.

Zestawienie powyzej przywotanych przepisow oraz sposobow ich wyktadni prowadzi w
konsekwencji do bardzo liberalnego podejscia zarowno w zakresie wyznaczania Obszaru
analizy urbanistycznej jak i ,,poszukiwania” w tym obszarze nieruchomosci, ktére moga
stanowi¢ punkt wyjscia do ustalenia wystgpowania przestanki kontynuacji funkcji zabudowy
oraz okreslenia parametrow I cech danego zamierzenia inwestycyjnego. Sady administracyjne,
w szczegblnosci za§ Naczelny Sad Administracyjny, dos¢ konsekwentnie stajg bowiem na
stanowisku, iz organ wiasciwy do wydania decyzji o warunkach zabudowy powinien w istocie
dokonywac¢ na danym terenie, objetym analizg urbanistyczng, poszukiwan nieruchomosci ktéra

9

umozliwi uwzglednienie wniosku inwestora®. W praktyce oznacza to zatem, ze organ

prowadzacy postepowanie w sprawie wydania decyzji WZ powinien podejmowaé wszelkie

7 Zob. m.in. Komentarz do art. 61, [w:]: Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz., red. Z.
Niewiadomski, Warszawa 2018, T. Bgkowski, Zasada dobrego sgsiedztwa w ustawie z dnia 27 marca 2003 roku
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym., [w:] ,,Gdanskie Studia Prawnicze” nr 2/2005, K. Matysa-
Sulinska, Dobre sgsiedztwo jako przestanka wydania decyzji 0 warunkach zabudowy, [W:] ,,Casus” nr 2009/1.
Analogiczne poglady silnie zakorzenione sg takze w orzecznictwie $adwo administracyjnym — zob. min. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 marca 2011, sygn. akt Il OSK 496/10, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 9 maja 2018 r., sygn. akt IV SA/Po 1121/17, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 21 lutego 2018 r., sygn. akt IV SA/Po 1147/17, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 25 kwietnia 2018 r., sygn. akt Il SA/Bd 934/17.

8 Podobnie stwierdzit rowniez m.in. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 5 marca 2013 r., sygn. akt II
OSK 2097/11 oraz Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 9 pazdziernika 2013 r., sygn.
akt IT SA/Ld 377/13.

9 Zob. m. in. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 grudnia 2008 r., sygn. akt 11 OSK 1520/07, z
dnia 31 maja 2010 r., sygn. akt 11 OSK 860/09, z dnia 16 marca 2011 r., sygn. akt 11 OSK 496/10, z dnia 17 lipca
2014 r., sygn. akt Il OSK 333/13 oraz z dnia 10 kwietnia 2018 r., II OSK 2576/17.
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kroki zmierzajace do uwzglednienia wniosku inwestora nawet jezeli istniejg pewne watpliwos¢

co do spojnosci zamierzenia inwestycyjnego z charakterem danego obszaru.

Tak liberalne podejscie sadow administracyjnych do omawianej problematyki powoduje zas,
ze w praktyce czesto niemozliwe jest zgodne z prawem wydanie decyzji odmawiajacej ustalenia
warunkow zabudowy dla danej inwestycji, co byto silnie sygnalizowane przez badanych
urzednikow w miastach na prawach powiatu. Dodatkowo badani urzednicy wskazywali, ze W
skrajnych przypadkach tak liberalne podejs$cie do zasady dobrego sgsiedztwa moze prowadzié
np. do realizacji na obszarach osiedli domow jednorodzinnych, zabudowy wielorodzinnej, tylko
dlatego, ze w stosunkowo niewielkiej odlegtosci znajduje si¢ budynek o wiekszej wysokosci i
kubaturze. Dodatkowo takie ujecie zasady dobrego sasiedztwa, w ocenie badanych prowadzi w
wielu przypadkach do stopniowej zmiany charakteru danego obszaru poprzez wydawanie
kolejnych ,,rozszerzajacych” decyzji WZ. Pozostajac na gruncie przykladu osiedla doméw
jednorodzinnych, jezeli jeden inwestor uzyska decyzje WZ dla budowy budynku
trzykondygnacyjnego, kolejny moze ubiegac si¢ o decyzje WZ dla budynku nieco wyzszego
itd., az dany obszar zmieni si¢ w osiedle szeregowcOw a nast¢pnie moze nawet wyzszych

blokéw mieszkalnych.

Ostatnig kwestig problemows, ktorg nalezy poruszy¢ w niniejszym punkcie, a ktora byta silnie
akcentowana przez badanych urzednikow jest problem braku powigzania tresci decyzji WZ z
zapisami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy°.
Problem mozliwosci uzalezniania wydania decyzji WZ o okreslone;j tresci od zapisow studium
w przesztoéci budzit powazne kontrowersje W doktrynie i orzecznictwie sadowym??. Aktualnie
jednak jednolicie przyjmowane jest, ze studium nie moze w zaden sposob wptywac na tre$¢ czy
tez dopuszczalno$¢ wydania decyzji o warunkach zabudowy'2. Poglad taki wydaje sie z reszta
w pehni stuszny biorac pod uwagg, ze studium nie posiada przymiotu aktu prawa miejscowego,

0 czym wprost stanowi przepis art. 9 ust. 5 upzp, a stanowi jedynie akt kierownictwa

10 Dalej jako: ,,Studium”.

11 Zob. m.in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia z dnia 6 sierpnia 2009 r., sygn. akt Il OSK 1250/08
wraz z glosa krytyczng J. Kopyry: [w:], ,,Samorzad Terytorialny” nr 6/2011 oraz uwagami Wiestaw Kisiela —
W. Kisiel; Relacja miedzy studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
decyzjg o warunkach zabudowy (uwagi do glosy Jerzego Kopyry), [w:], ,,Samorzad Terytorialny” nr 11/2011.

12Zob. m.in. Wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 31 marca 2008 r., sygn. akt Il OSK 317/07; z
dnia 30 pazdziernika 2008 r., sygn. akt Il OSK 1294/07; z dnia 23 czerwca 2010 r., sygn. akt I1 OSK 1025/09; z
dnia 6 grudnia 2012, sygn. akt Il OSK 1439/11; z dnia 15 wrze$nia 2016, sygn. akt 11 OSK 3075/14; z dnia 29
wrze$nia 2016, sygn. akt 11 OSK 2576/14 oraz M. Kru$, M. Szewczyk, Plan miejscowy a decyzja o warunkach
zabudowy, [w:] Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego, nr 2/2018, Komentarz do art. 59, [w:]:
Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz., red. A. Plucinska-Filipowicz, M.
Wierzbowski, SIP LEX 2019.
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wewnetrznego dla organdéw gminy, ktéry nie jest zrodtem prawa powszechnie obowigzujacego.
Nie ksztaltuje ono zatem bezposrednio praw i obowigzkow obywateli, nie przesadza takze w
sposob ostateczny o przeznaczeniu danej nieruchomosci i mozliwych do zrealizowania na niej

zamierzeniach inwestycyjnych.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze w $wietle regulacji przepisu art. 10 UPZP okreslajacego
zawarto$¢ studium, ma ono charakter aktu bardzo ogoélnego okreslajacego przede wszystkim
polityke wewnetrzng gminy w zakresie jej rozwoju przestrzennego oraz stanowi narzedzie
koordynacji ustalen przyjmowanych przez rad¢ gminy miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, ktorych zapisy muszg by¢ zgodne z trescig studium. Dodatkowo studium petni
takze funkcje promocyjng i programowa poprzez wskazanie obszarow atrakcyjnych
inwestycyjnie lub turystycznie i w ten sposob informuje potencjalnych inwestorow o

zamierzeniach planistycznych gminy?*2,

W konsekwencji oczywistym wydaje si¢ zatem, ze studium jako swoisty akt programowo-
planistyczny nieposiadajacy mocy normatywnej nie moze stanowi¢ podstawy do wydawania

indywidulanych decyzji administracyjnych.

W ocenie badanych urzednikoéw z miast na prawach powiatu, taki charakter studium oraz w
konsekwencji niemozno$¢ powolywania si¢ na jego ustalenia w toku wydania decyzji o
warunkach zabudowy stanowi realny problem, negatywnie wptywajacy na ksztatt przestrzeni.
Badani urzgdnicy podkreslaja jednoczesnie, ze w codziennej praktyce dziatania gmin studium
tak naprawde pozostaje aktem niemajacym wielkiego znaczenia praktycznego, poniewaz nie
zapewnia w istocie jakiekolwiek instrumentéw pozwalajacych doraznie wplywaé na
ksztattowanie przestrzeni w obszarach, dla ktorych nie obowigzuje miejscowy plan

zagospodarowania przestrzennego.

W celu wyeliminowania opisanych powyzej probleméw dotyczacych decyzji 0 warunkach
zabudowy i jej pozycji w systemie planowania i zagospodarowania przestrzennego badani
urzgdnicy dos¢ jednolicie opowiadali si¢ za koniecznoscia zmian legislacyjnych w tym
obszarze. Po przeprowadzonych badaniach udato si¢ wyodrgbni¢ trzy gtowne kierunki zmian,
ktdre sg oczekiwane przez praktykdéw zajmujacych si¢ planowaniem przestrzennym w miastach

na prawach powiatu w opisywanym obszarze. Sg to mianowicie:

13 Szerzej nt. charakteru prawnego studium zob. B. Dobkowska, K. Klonowski, Charakter prawny studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, [w:] Studia Prawnoustrojowe nr 25,
s. 231-245 oraz Komentarz do art. 9, [w:], Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz., red. Z.
Niewiadomski, Warszawa 2018.
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